GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA

ORDENANZA No 2020 -002

ADM- 2019-2023

“ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONCEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON COLTA”



_ Gobierno_ Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Colta

ORDENANZA 2020-002
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DEL CANTON COLTA".

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecugdor‘ €s un estado constitucional de derechos y justicia, lo que se fundamenta en la
suborqmamon a la Constitucion, en que todos los poderes y autoridades que se encuentran
sometidos a las leyes son garantes del cumplimiento de los derechos de los ciudadanos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina en su preambulo la necesidad de
establecer una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para lograr el buen vivir, el Sumak kawsay de las y los ecuatorianos con el afan
de construir una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas
y las colectividades y con ello alcanzar todos aquellos objetivos que nos permiten
desarrollarnos de mejor manera en la sociedad.

En el articulo 31 de la Constitucion de la Reptiblica en referencia, se consagra el derecho de
las personas al disfrute pleno de la ciudad y sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, y respeto a las diferentes culturas urbanas, el ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en funcién social y ambiental
de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Por otra parte, la misma constitucién, determina la necesidad de contar con una normativa
codificada en la que se regule la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por lo que pone en vigencia el Caodigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En el articulo 2 literal a) del cuerpo legal citado en el parrafo anterior, se establece que son
objetivos del COOTAD la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano.

A continuacion, el articulo 5 del Cédigo Organico antes invocado, prevé que la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados comprende
el derecho y la capacidad efectiva de este nivel de gobierno para regirse mediante normas y

érganos de gobierno propios, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno en beneficio de sus habitantes:
ratificandose tal naturaleza en el contenido del articulo 53.

Asi mismo, los articulos 7 y 57 literal a) del COOTAD, conceden facultad normativa a los
municipios para expedir normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y

resoluciones, aplicables a su circunscripcion territorial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colta tiene el deber de dar cumplimiento
a la Constitucién, leyes y normas juridicas, reconociendo el derecho que asiste a los
ciudadanos y ciudadanas de vivir en una ciudad territorialmente ordenada, procurando el
bienestar colectivo y organizar la Comunidad de forma que se consiga una convivencia

ciudadana en paz e igualdad de derechos y obligaciones.

Por los motivos expuestos:
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON COLTA

CONSIDERANDO:

Que, El.pre_ém.bulo de la Constitucion de Ia Republica reconoce el deber primordial del Estado
y sus instituciones en asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades
fundamentales de los ciudadanos y la seguridad social;

Qge, al _tenor del articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador es deber
primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 35 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad 'y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria 'y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 83 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador especifica que son deberes
y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos colaborar con el mantenimiento

de la paz y la seguridad.

Que, el Art. 85, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, establece que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garantizan
los derechos reconocidos por la Constituciéon, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 3. la formulacién, ejecucion, evaluacion, y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos, y

nacionalidades.

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica consagra que ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Que, el Art. 100 de la Constitucion de la Republica, especifica que en todos los niveles de
Gobierno se conformaran instancias de participacion integrada por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial

de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.

Que, el tercer inciso del articulo 163 de la Constitucion de la Republica, establece que para
el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes

niveles de Gobierno Auténomo Descentralizado. , ety

Lleviv

Que, el Art. 95 de la Constitucion consagra el derecho de participacion de la ciL:Jdadav'n"i‘a e‘n'_",
todos los asuntos de interés publico y prevé que las ciudadanas y los ciudadanos, en foima@,f/
0
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individual © colectiva, participaran de - isi
Y ! i) maner toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos. " Erolaganigasencie

Que, el Art. 393 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado garantizara la
*Seguridad Humana" a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
paciﬂcq de_[as Personas, promover una cultura de paz y prevc'anir las formas de violencia y
discrlmln?Flon Y la comisién de infracciones y delitos; y que la planificacion y aplicacion de
estas politicas se encargara a ¢rganos especializados en los diferentes niveles de Gobierno.

Que, fal artl'culp 340 de la Constitucién de Ia Republica sobre el sistema nacional de inclusion

y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,

normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los

gerechol;s reconocidos en la Constitucidn y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
esarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionara bajo los criterios
de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los dmbitos de la educacién, salud, seguridad social, gestién de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte.

Que, el Art. 393 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado garantiza la
Seguridad Humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comisién de infracciones y delitos.

Que, el Art. 54 literal n) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece como una de las funciones del GAD, de crear y
coordinar los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipal, con la participacién de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluaciéon de resultados sobre

prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Que, el Art. 60 literal q) del COOTAD, establece como una de las atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa, “coordinar con la Policia Nacional, la comunidad, y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulaciéon y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”.

Que, el Art. 64, literal k) del COOTAD establece como una de las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, promover los sistemas de proteccion integral a
los grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion, en el marco de sus competencias.

Que, el Art, 64, literal m) del COOTAD determina como una de las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, coord.inar con la Policia Nacional, la sociedad y
ofros organismos lo relacionado con la Seguridad Ciudadana, en el &mbito de sus

\

competencias; y en el literal n) las que determine la ley. T
Que, el Art. 67 literal ) del COOTAD dispone que a la Junta Parroquial Rural le corresponde, '

promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de conflictos,
|

it

4

segln la ley. ‘ 11 269 ;;;!_r;;l
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Que.I el A;t. 67 II}eral r)‘del COOQOTAD prevé que a la Junta Parroquial Rural le corresponde,
impulsar aI fcon ormacion de Organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a
promover & omento de la produccién, Ia seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de
vida y el fomento de la cultura y el deporte.

Que, el Art. 70 literal n) del COOTAD, establece como una atribucion del Presidente de Ia
Junta Parroquial Rural, coordinar un plan de Seguridad Ciudadana, acorde con la realidad de
cada Parroquia Rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el Gobierno Parroquial Rural, el Gobierno Central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y Ia Policia Nacional.

Que, el Art. 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que es deber del Estado
promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de estructura del Estado, a través del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin
de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos
humanos y de los derechos y garantias constitucionales.

Que, el Art. 4 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su literal d) determina en el
principio de “Proporcionalidad”, que las acciones de seguridad y asignacion de recursos seran
proporcionales a las necesidades de prevencion y proteccién, y a la magnitud y trascendencia
de los factores que atenten contra la seguridad de los habitantes del Estado.

Que, el Art. 4 literal f) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina en el principio
de “Responsabilidad” que las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar
coordinadamente los medios humanos, materiales, y tecnoldgicos para el cumplimiento de
los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa corresponde a la entidad en cuyo
ambito y competencia radique su misién, funciones y naturaleza legalmente asignadas.

Que, el Art. 10 literal ) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que es funcion
del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces, coordinar con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y la Sociedad Civil para lograr una articulacion
integral de la defensa nacional, el orden publico y la seguridad ciudadana, en los términos

establecidos en la presente ley.

Que, el Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado en su literal c) determina que la
prevencion y proteccion de la convivencia ciudadana, corresponden a todas las entidades del
Estado y que el Ministerio del Interior coordinara sus acciones con los Gobiernos Auténomos

en el ambito de sus competencias;

Que, el Art. 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, define a la seguridad ciudadana,
como una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios
para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y
criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el

mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a la creacién
de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del crimen organizado;

del secuestro, de la trata de personas; del contrabando, del coyoterismo, del narcotrafico, del
tréfico de armas; trafico de drganos y cualquier otro tipo de delitos; de la violenc[a‘social; yla |

violacién a los derechos humanos. 1

|
Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y| accesp ,]anf@7 @/
S

informacion, la ejecucién de programas ciudadanos de prevencion del delito y de|erradicaci

|
|
| F
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, Goblerno. Auténomo Descentralizado
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de violencia de cualquier tipo, mejora de las relaciones entre la Policfa y la comunidad, Ia
PTO‘_".S'O“ y la medicion de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia,
auxilio y respuesta, equipamiento tecnolégico que permita a las instituciones vigilar, controlar
e investigar os eventos que se producen y que amenazan a Ia ciudadanta.

Que, el Art. 45 respecto a “Participacién Giudadana” de la Ley de Seguridad Publica y del
Estadp y dlsp.on'e que la ciudadania podra ejercer su derecho de participar en el sistema de
Segyr.'dad. PUb!Ica’ de conformidad con lo prescrito en la Constitucion, las normas legales de
participacion ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en los procesos de
definicion de las politicas publicas y acciones de planificacion, evaluacién y control para los
fines de la presente ley; exceptuando la participacién en la aplicacién del uso de la fuerza,
que es Ide responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

Que, el Art. 3 de 'Ia Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, propicia que la sociedad
emprenda con Iniciativas a incidir en las gestiones que ataiien al interés comun para asi
procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania popular.

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala que la Participacion
ciudadania en todos los asuntos de interés publico, es un derecho, que se ejercera a traves
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Colta, ha coordinado la
cooperacion con las instituciones representativas del mismo, a fin de procurar su colaboracion
en el campo de la seguridad;

Que, es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la consecucion del
bien comun y particularmente generar condiciones de seguridad para la convivencia arménica
de los ciudadanos/as;

Que, es tarea de todos los ciudadanos e instituciones publicas o privadas, coadyuvar a la
lucha, prevencién y erradicacion de toda forma de violencia; v,

Que, en estricto cumplimiento a las normas constitucionales y legales antes descritas,
respecto al legitimo derecho de las ciudadanas y ciudadanos de participar conjuntamente con
sus autoridades en la toma de decisiones del sector publico y en este mismo sentido, con la
finalidad de precautelar los intereses, tranquilidad y bienestar de los habitantes del cantén
Colta, se ha considerado valiosos criterios en la elaboracion del presente instrumento juridico.

En uso de las atribuciones que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente: kQV

f hudicRid sdun (1< R
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“ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL CANTON COLTA”.

Capitulo |
Concepto, Responsabilidades y Principios.
Concepto.

Art. 1.- Se entiende como seguridad Ciudadana como el elemento imprescindible para el
desarrollo comunitario, que no solo tiene que ver con la realidad represiva, coercitiva y punitiva
ante el delito, sino con un sentimiento que hace posible la plenitud del individuo en su vida de
relacion comunitaria y a la consecucién de oportunidades ciertas de desarrollo personal y
comunal. De este modo se conceptua a la seguridad ciudadana desde una optica progresista
enmarcada en las novedosas corrientes de seguridad humana que se fundamenta en la
participacion ciudadana y prevencion del delito y riesgos.

El enfoque conceptual desde los municipios entiende a la seguridad como un marco para que
el individuo refuerce sus lazos de comunicacién social, su interés en participar de las
decisiones publicas, su conciencia civica; una seguridad que le garantice la igualdad de
oportunidades para el desarrollo, que sea gestionada teniendo en cuenta sus inquietudes y
posibilitando su participacion.

Responsabilidades.

Art. 2.- La responsabilidad de la seguridad ciudadana corresponde al Estado nacional, de
acuerdo a lo que determina la Constitucion, Ley de Seguridad y COOTAD.

1. Le corresponde al Estado el garantizar la seguridad y respeto de los derechos humanos
conforme lo determina la Constitucion y leyes respectivas.

2. Le corresponde al alcalde como autoridad destinataria del voto popular y de la confianza

de la ciudadania:

a.  Promover la politica publica de seguridad ciudadana, la asignacién de recursos y la
generacion de una sinergia interinstitucional para atacar las causas que originan las

inseguridades en su cantén.
b.  Crear el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal (C.S.C.M)
3. Le corresponde al gobierno municipal establecer el plan de seguridad ciudadana en

coordinacion con la policia y la comunidad.

4. Le corresponde al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal (C.S.C.M.) como organo
especializado gobernar la seguridad ciudadana cantonal por medio de la implementacion del
Sistema Local de seguridad.

Naturaleza y principios.

Art. 3.- Créase el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, como un organismo
especializado cuya funcién principal es la de planificar, estudiar, coordinar e integrar a los
diferentes actores politicos, publicos y privados del cantén, para trabajar en materia de
Seguridad ciudadana; controlar y evaluar, para generar y recomendar las politicas plblicas

locales de seguridad y las acciones que debe desarrollar cada una de las instituciones;-en-el-——————-

marco del respeto a sus facultades y funciones establecidas en la Constitucion de l’ai' Republica:. ..
i ﬁ o

del Ecuador y demas leyes pertinentes. 7 &l '
I 11 w@/
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Art. 4.- Deléguese a los Presidentes de |as Juntas Parroquiales Rurales, Barrios,
Comuniqades y C.ab!ldgs, .Ia creacion de los Comités de Seguridad Ciudadana Parroquiales,
en las diferentes jurisdicciones del Cantgn, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 70 literal n) del COOTAD. “Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde a la
realidad de cada Parroquia Rural y urbana en armonfa con el plan cantonal y nacional de
seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, los Gobiernos Parroquiales Rurales, el
Gobierno Central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional.”

Art. 5", Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Colta, a mas de los
determinados en la Ley de Seguridad Ciudadana y del Estado, los siguientes:

a) Solidaridad, apoya con su gestién, la accién de los demas actores que contribuyen a
conseguir seguridad.

b) Reallsm.o, ajusta sus expectativas y ofertas a lo razonablemente alcanzable.

c) Regularidad, la participacién de los actores debe ser constante y no mientras se
at[erjden y solucionan los problemas de convivencia y seguridad.

d) Caracter Propositivo, presenta alternativas a las acciones que por cualquier razén
no puedan ejecutarse.

e) Caracter Argumental, las decisiones deben sustentarse en propuestas basadas en
la realidad de los hechos y debidamente consensuadas, mas que constituirse en una
fuerza amenazante u hostil.

f) Transparencia, sus acciones seran plblicas y debidamente informadas a la
ciudadania.

g) Pertinencia, las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base a la realidad
local.

h) Eficiencia y Efectividad, las acciones tomadas en materia de seguridad ciudadana
deben ser inmediatas, agiles y deberan producir resultados.

i) Participacion Ciudadana, responsable, concertada, democratica, acuerdo a las
capacidades, de los distintos sujetos participes de las acciones de seguridad y
compromiso responsable

i) Preventiva, es decir que tendrd que adelantarse a la ocurrencia de incidentes
delincuenciales, y otras actividades.

k) Legalidad, respetar y sujetarse a las leyes constitucionales y los derechos humanos

que no sean sujetos de vulneracion.
Capitulo Il

De las atribuciones y medios
Art. 6.- Seran atribuciones del Consejo de Seguridad Ciudadana, las siguientes:

a) Elaborar el diagnéstico de seguridad ciudadana del canton.
b) Colaborar con la elaboracién y actualizacién de la encuesta de victimizacion y

percepcion de inseguridad del canton. . 3 N
c) Elaborar y proponer el plan de seguridad ciudadana y prevencién participativa de la (_%

poblacién del cantén. i _

d) Ejecutar los planes, proyectos, programas y campafias de seguridad y prevencion
participativa. . )

e) Concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes integrales de seguridad
ciudadana en el canton. . _ . ‘

f) Desarrollar el sistema de seguridad cmdadana,. gpllcando e_strateglas de caracter
preventivo en el cantén, empleando los principios determinados en(la Ley de

Seguridad Publica y del Estado y la presentq _orden'an.za. . i L
g9) Formular, ejecutar, evaluar y controlar la Politica Publica de la seguridad ciudadana.

o P@'// |
i
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h) Agrl:\?:; las estrategias en materia de seguridad ciudadana, asf como la suscripcién de
Cl C I0S que reSpa_lden las acciones a ejecutarse entre las entidades que conforman

) le3 onsejolde Seguridad Ciudadana de| cantén

i) Proponer los reglamentos necesari Sequri ' .

: i sarios dadana para su mejor

funcionamiento. S geacacy i

) F‘or_nent'ar la participacion Ciudadana local, en la formacién de voluntariados/as para la
vigilancia y dar alerta a la Policia Nacional.

Art. 7.- '_5,| Cons.ej.o d? Seguridad Ciudadana, para la implementacion del plan de seguridad y
prevencion participativa, adoptara las siguientes medidas:

a) lEjez;:[utar y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas de seguridad ciudadana
ocal.

b) Generar espacios de confianza interinstitucional y coordinar los planes, proyectos,
programas y campafias de seguridad con todos los actores involucrados en materia
de seguridad.

c) Sancionar a los funcionarios y/o ciudadanas/os que por accién u omision retarden u
obstaculicen la ejecucion de los planes, proyectos, programas y campafas de
seguridad ciudadana.

d) Gestionar recursos en los ambitos: local, nacional e internacional necesarios para
garantizar la consecucién de los objetivos y acciones planteados en los planes de
seguridad ciudadana cantonal.

e) Capacitar permanentemente con los recursos humanos locales para garantizar la
profesionalizacion de quienes desarrollan acciones en el dmbito de la seguridad
ciudadana y la prevencion de la violencia.

f) Desarrollar sistemas de informacién situacional para el monitoreo y evaluacién de
acciones y de comunicacién con la ciudadania.

g) Desarrollar campaiias permanentes de capacitacion para la prevencion de la violencia
en todas sus manifestaciones a fin de garantizar la eficaz participacion de las/los
ciudadanos en las politicas de seguridad ciudadana.

h) Evaluar permanentemente los procesos y retroalimentacién de las experiencias
aplicadas en el ambito de la seguridad ciudadana.

i) Ser parte integrante en la formulacién del presupuesto participativo municipal, para
lograr que una parte del mismo se destine al campo de la seguridad ciudadana y que
estos fondos guarden concordancia con la capacidad econémica del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del canton Colta.

Capitulo lll
Estructura, organizacion y funcionamiento

Art. 8.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Colta, se constituye con los siguientes

organismos:
* Asamblea General de Autoridades y Actores Sociales; %
* Consejo Directivo; y,
* Direccion Ejecutiva.

Art. 9.- La Asamblea General de Autoridades del cantén Colta, es la maxima instancia de -
decisién en materia de seguridad ciudadana y se constituye por los siguientes mief[ribi"oé':,? s

|
!

a) Lalel Alcalde del cantén, quien lo presidira;
b) Lalel Jefe Politico del canton; como vicepresidente;

(RPN \‘
_5 1! ] ’.(‘!3 A f?_ll‘ {
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c) Lalel Comisario Nacional de Polig(a del Cantén;

d) Lafel .(J:efela de 1a Unidad de Policla comunitaria acantonada en el Cantén;
e) La/el Comandante de la Fuerzas Armadas de mayor rango;
f) Lalel Presidentes de los GAD's parroquiales ruraies: '

g) Lalel presidente cantonal de las Brigadas Barri i oquiales;
h) La/el Director Distrital del Ministeriogde Edusarg:;ﬁsyyéc;e:;gadas ek
i) Lalel Jefe del Cuerpo de Bomberos; '

. ;alel Coordinador de Seguridad del Consejo de Seguridad Ciudadana de la provincia;
k) Ofras instituciones y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que la
asamblga creéa conveniente, que tengan personerfa jurfdica.
Art. 10.- LOS mIE'.'m.bros de la Asamblea General de Autoridades del cantén Colta, en el caso
de no poder asistir a las reuniones convocadas, delegaran por escrito a la persona que
acluard en su representaclan. La nominacisn y representacién en el comité es institucional y
no personal.

Art. 11.- La Asamblea General de Autoridades tendra sesiones ordinarias cada tres meses y
extraordinarias cuando la situacién asi lo amerite o por decision de las tres cuartas partes de
sus integrantes, las sesiones se realizaran previa convocatoria de la o el Presidente del
Consejo, realizada por lo menos con tres dias de anticipacion.

Art. 12.- El quérum para las sesiones de la Asamblea seri la mayoria absoluta, es decir la
mitad mas uno. En caso de no contarse con el quérum necesario, se esperara un lapso de
treinta minutos. En caso de persistir la inasistencia, la sesion se instalara con los miembros
asistentes, las decisiones asi adoptadas seran vélidas y de cumplimiento y acatamiento
obligatorio para todo el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

Art. 13.- Las decisiones de la Asamblea se adoptaran mediante votacion nominal y con la
mayoria absoluta de los asistentes.

Art. 14.- En caso de registrarse empate en la votacion, el voto de la o el Presidente sera
dirimente.

Art. 15.- Son atribuciones de la Asamblea General las siguientes:

a) Conocer, discutir y aprobar las politicas locales, diagndsticos, planes, proyectos y

programas de seguridad ciudadana cantonal.
b) Coordinar con los Consejos de Seguridad Ciudadana Provincial, facultdndole al

Presidente del Consejo Directivo, la gestion de la seguridad ciudadana.

Art, 16.- Conforman el Consejo Directivo:

a) Lalel Alcalde del Cantdn, quien lo presidira;

b) Lalel Jefe/a Politico, como vicepresidente;

c) Lalel Comandante de la Policia Nacional del Distrito Colta- Guamote;
d) Lalel Comandante de las Fuerzas Armadas;

e) Lalel delegado/a por las Juntas Parroquiales Rurales;

f) Lalel Directores Distrital de los Ministerios de Educacion y Salud;

g9) Lalel Otros representantes que el Consejo Directivo crea conveniente.

Art. 17.- El Consejo Directivo sesionaré obligatoriamente en forma bimensual de manera
ordinaria y extraordinaria o cuando el caso lo amerite, previa convocatoria de su Presidente/a

é’f/
{ 11 2682870
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o a solicitud de las dos terceras partes de sus mie ‘
ioi mbros. La a se efectuara por lo
menos con 48 horas de anticipacién, convocatori P

Art. 18.- El quérgm para las reuniones de| Consejo Directivo, sera el de la mitad més uno del
namero de sus lnt-egrantes Y para las resoluciones la mitad més uno del nimero de los
asistentes. Cada mlempro en el caso de no poder asistir a las reuniones nominara por escrito
a su delegado, la nominacion y representacion en el Consejo Directivo es institucional y no

personal.

Art. 19.- Los miembros del Consejo Directivo de Seguridad Ciudadana tendran derecho a voz
y voto en todas las sesiones. En caso de empate el voto de su Presidente tendra la calidad

de dirimente.

De no existir el guorum correspondiente a la hora de la convocatoria, el Consejo se reunira
una hora' despues con el nimero de miembros que estuvieren presentes, particularidad que
se dejara constancia en la convocatoria de las sesiones ordinarias o extraordinarias.

Art. 20.- Seran funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

a) Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de caracter
preventivo, los principios determinados en la Ley y la presente Ordenanza.

b) Proponer la Politica Publica de seguridad ciudadana al Consejo de Seguridad para la
aplicacién de las estrategias en materia de seguridad, asi como la suscripcion de
convenios que respalden las acciones a ejecutarse entre las entidades que conforman
el sistema de seguridad ciudadana en el Canton.

¢c) Elaborar el reglamento para su funcionamiento.

d) Fomentar la participacion ciudadana local, en la formacién de voluntariados/as para
vigilancia y alerta a la Policia Nacional.

e) Las demas establecidas enlaleyy la presente ordenanza.

Art. 21.- Las funciones del Presidente del Consejo Directivo y de la Asamblea General de
autoridades, seran las siguientes:
a) Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de los Consejos de Seguridad

Ciudadana.

b) Representar a la institucién en las reuniones interinstitucionales siendo responsable

de lograr la armonia y colaboracion de los diferentes miembros del consejo.
c) Coordinar con el Director Ejecutivo y las instancias que conforman el consejo, las
acciones a desarrollarse y colaborar en la elaboracién de las propuestas y planes de

seguridad ciudadana local.
d) Elaborar la convocatoria y el orden del dia de las sesiones.
e) Instalar y clausurar las sesiones.
f) Suscribir conjuntamente con el

Consejos. . . .
g) Implementar el sistema parlamentario en las sesiones de los Consejos. (%\

Director Ejecutivo, las actas de las sesiones de los

De la Direccion Ejecutiva

Art. 22.- E| Director Ejecutivo sera nombrado de una terna que propondra el Pfeside_ntelial L '§

Consejo Directivo, debiendo contar con la partida presupuestaria quien sera de '|ib_r‘e~;. / |
Nombramiento y remocion. 11 @ |
; A0

E::fr:m,’f %//J / .‘
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Art. 23.- El Director Ejecutivo sera de preferencia un profesional de carrera en ramas afines
a la seguridad y/o una persona con Titulo de Tercer Nivel, en cualquiera de las siguientes
areas: Derecho, Sociologia, Gestién de Seguridad o en su defecto un ex miembro de la Policia
Nacional o Fuerzas Armadas con Titulo de tercer nivel en areas de: Ingenieria en Seguridad
ylo Ciencias de Seguridad.

Art. 24.- El Director Ejecutivo sera r esponsable por la gestion de seguridad ciudadana en
todos sus procesos, en tanto la responsabilidad de Ia seguridad ciudadana en el territorio
cantonal recae sobre los integrantes del Consejo Directivo del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal.

Art. 25.- Funciones del Director Ejecutivo:

a) Actualizar anualmente el diagnéstico de seguridad ciudadana del cantén.

b) El Director Ejecutivo del Consejo de Seguridad Ciudadana, coordinara las acciones
con las instituciones de respuesta a emergencias como: proteccién de incendios,
auxilio y evacuacion médica y vigilancia y respuesta de la Policia Nacional.

c) Elaborar el plan operativo anual de prevencién del delito y desastres para el canton.

d) Elaborary presentar mensualmente al Consejo Directivo los informes de actividades
pertinentes;

e) Dirigir y coordinar la aplicacién del plan de prevencién que sera aprobado por el
Consejo Directivo y velar por la ejecucion de los programas y proyectos de prevencion;

f) Formular el presupuesto anual para el desarrollo del plan operativo de prevencion del
delito;

g) Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién de los proyectos de prevencion en el
canton;

h) Desarrollar las acciones necesarias para apoyar el financiamiento del consejo y los

planes y proyectos aprobados;
i) Coordinar con la Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, y demas

elementos, sobre planes y programas de prevencion del delito;
i) Notificar a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, con las
convocatorias a las reuniones de los comités y ejercer la secretaria de los mismos sin

derecho a voto;
k) Tramitar las decisiones del CSCM vy traducir las mismas en politicas publicas de

prevencién delincuencial y de desastres;
) Elaborar y suscribir conjuntamente con el Presidente las actas y resoluciones que se

adopten en los consejos;
m) Dar fe de las actuaciones de los consejos;
n) Acatar las decisiones del Consejo Directivo;
0) Otras que el Consejo de Seguridad Ciudadana le disponga.

Capitulo IV
Administracion y financiamiento

Art. 26.- EI Consejo Directivo presentara los proyectos de reglamentos, procedimientos\>
administrativos y financieros al Concejo Municipal para su aprobacién, de acuerdo a los

planes de prevencion disefiados para el canton.
Art. 27.- Los recursos del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén se constituyen por:

a) Los aportes con los que contribuya cada uno de los drganos y entidades’ que’; '
conforman el consejo y la asamblea general de autoridades y actores sociales. 2! 1in

b) Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central sefialadas para el efecto; /
al margen del presupuesto establecido por el estado a la Policia Nacional. | 112 @
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°) L?: r(;ursa:edgizts'one? de Proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los
d Eosgrecursos ro\,arr.o lo social y planes de prevencién delincuencial. .
) ional Provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o juridicas,
naclonales © extranjeras a cualquier titulo, certificadas como licitas, que seran
aceptadas por el Consejo Directivo con beneficio de inventario.

Art. 28.- Manejo y d‘?Stlno de los recursos: Los valores recaudados en la aplicacién de esta
orqena_nza se mar)ejarén en una cuenta especial y se destinaran al cumplimiento de las
atribuciones y funciones especificas del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

Art. 29.- Elabo.ra_cién Y aprobacién del presupuesto del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal: Ellpres.upuesto anual del Consejo de Seguridad Ciudadana sera
elaborado pf)r_el Director Ejecutivo y aprobado por el Consejo Directivo, conforme dispone el
cédigo Organico de Finanzas Publicas.

Art. 30.- El patrimonio del Consejo de Seguridad Ciudadana del canton, no se destinara a
otros fines que a los de sus obligaciones y funciones especificas.

Los bienes adquiridos de conformidad con la presente ordenanza son bienes municipales.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara las disposiciones
establecidas para el efecto en el COOTAD, Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico; y, en las leyes conexas.

SEGUNDA: Todo proyecto, programa, campana y gestion en general se efectuara por medio
del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: Una vez aprobada la presente ordenanza en un plazo de 60 dias se debera
expedir todo reglamento para el adecuado funcionamiento de la misma en el cual establecera
su estructura y funcionamiento en el ambito administrativo, financiero y talento humano por
parte de Procuraduria Sindica, Direccion Financiera, Direccion Administrativa, Direccion de

Planificacién Municipal.

SEGUNDA: Se dispone a la direccion Financiera que realice las gestiones para establecer
el presupuesto conforme lo establece el articulo 22 de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha sin perjuicio de su publicacion
€n el Registro Oficial, y en la pagina Web Institucional.

ano dos mil veinte.

Dado y firmado en la ciudad de Villa la Unidn, a los veinte y cuatro dias del mes de ‘juni'q‘iAf'j'ggl_rilﬁ‘}_Zi:‘ iy

11
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A SECRETARIO DEL CONCEJO

POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

—-'—‘_—_—_7

CERTIFICADO DE I?ISCU,SION. - Villa la Uni6n 24 de junio del 2020.- El infrascrito Secretario
General y de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Colta,
CERTIFICA que LA “ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON COLTA” fue discutida y aprobada en primer
debate en Sesion Ordinaria del 13 de mayo del 2020; y, en segundo debate en Sesién
Ordinaria del 24 de junio del 2020.7LO CERTIFIC TN

- \ ;\V.‘
e e VB
. Edyiar arco. AB. « ../
SECRETARIO/GENERAL Y DE CONCEJO
DEL GOBIERNO-AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA

PROCESO DE SANCION

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERTNO AUTONOMO
DECENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON COLTA.- Villa la Union, 24 de junio del
2020.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, inciso cuarto
del Art. 322; remitase al Sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Colta, LA “ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON COLTA” en cuatro ejemplares, a efecto de su

sancion legal.

y e, ;\.\\

~ N \=

uardo é( 4 atco. AB. \ 2
ECRETA GENERAL Y DE CONCEJO-

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA

SANCION J
- : Ag

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON COLTA.- Villa la Unién, 26 de junio del 2020.- De conformidad al Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacién Art. 322, inciso cuarto,
habigndose observado el tramite de legal y estando de acuerdo con la Constitucién de la_ :
Repiblica del Ecuador, SANCIONO LA “ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL ' ‘" "
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON COLTA”; y, dispongo la -
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A

\ O,

rolnll|99C'°" y publicacion, de acuerdo al articuly 3 4.9el Codigo O| 'é’qiio de Organizacién
e O lo

Territorial, Autonoml(a y Descentralizacion.

ALCALDE DEN. © v
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAGZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA

Proveyd, firmé y sanciono el Téc. Sithén Bolivar Gualan Mullo, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Colta, LA “ORDENANZA QUE CREA Y
REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON COLTA".

Villa la Unién, 26 de junio del 2020.- LO CERTIFICO. -

R Y (T Sy
SECRET. \Bl GENERAL Y DE CONCEJO

DEL GOBIERNO"AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA

RO ALY BESLENTRAL
MUtICIPAL DEL vl
IR

-

1186000 |

LIRS (ﬂ
FIRMA %// |
U SOURETA /)

Paeina 14 de 14



