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Praspere y Seotinible RESOLUCION ADMINISTRATIVA

No. 351-GADMCC-AL- PS-LG-2026

RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION N.° 001-CO-GADMCC-2026 /
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N.° GADMCC-A-03-2026

Julio Manuel Guaminga Anilema

ALCALDE DEL GOBIERNO AUT()NOIV!O DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley;

Que, el articulo 76, numeral 7, literal ) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas, enunciando las normas o principios juridicos en que se funda la
decision y explicando la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el
derecho a la seguridad juridica, fundamentado en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el articulo 219 del Cddigo Organico Administrativo atribuye a la maxima
autoridad administrativa el conocimiento y resolucién del recurso de apelacion
interpuesto en contra de los actos expedidos por drganos inferiores de la misma
administracion;

Que, mediante Resolucion Administrativa N.© 248-PS-LG-GADMCC-2026, de 6 de
julio de 2026, reformada mediante Resolucién Administrativa N.© 286-PS-LG-
GADMCC-2026, se aprobd y expidid el Reglamento para la Organizacion del
Evento Reina de Colta 2026-2027, cuyo articulo 4, literal d) atribuye a la Comision
Organizadora la competencia privativa para resolver, en primera instancia, las
impugnaciones que se presenten dentro del proceso;

Que, el 16 de julio de 2026 se cerrd la plataforma digital de votacidon y se
proclamd notarialmente a la sefiorita Maria Estefania Garrido Gardfalo como
Reina del Cantdn Colta 2026-2027; el 17 de julio de 2026 se presentd escrito de
impugnacion, celebrandose en igual fecha la audiencia respectiva, en la que se
dispuso la apertura de un término probatorio de tres dias y la suspensién del acto
de coronacién y exaltacion;
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Vrpere » St QUG, €l 23 de julio de 2026 la Comisidn Organizadora expidié la Resolucion N.©
001-CO-GADMCC-2026, declarando el incumplimiento del articulo 5, literal d) del
Reglamento, descalificando a la seforita Garrido Gardfalo y proclamando por
sucesion a las dignidades subsiguientes; y que en igual fecha la afectada
interpuso recurso de apelacién ante esta Alcaldia, el cual fue admitido a tramite
mediante Auto de Calificacion que designd Secretaria Ad Hoc, corrid traslado a
las personas interesadas y negd la medida cautelar solicitada;

Que, el 21 de agosto de 2026, a las 16h50, la seforita Maria Estefania Garrido
Gardfalo, con el patrocinio del Abg. Luis Carlos Ofate, presentd alegato dentro
del expediente administrativo N.© GADMCC-A-03-2026, mediante el cual solicita
la declaratoria de nulidad de la Resoluciéon N.° 001-CO-GADMCC-2026 por
vulneracion de las garantias de seguridad juridica, debido proceso y motivacion,
invocando al efecto los articulos 100, 105, 193 y 196 del Cddigo Organico
Administrativo y el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
alegato que ha sido conocido y valorado por esta autoridad en el presente acto;

Que, mediante Informe Juridico N.° 0011-PS-JG-GADMCC-2026, la Procuraduria
Sindica del GADMCC emitié criterio de PROCEDENTE PARCIAL respecto del
recurso de apelacion interpuesto, exclusivamente en cuanto denuncia la
insuficiencia de motivacion de la Resolucion N.© 001-CO-GADMCC-2026,
correspondiendo declarar la nulidad de dicho acto administrativo;

Que, el articulo 100 del Codigo Organico Administrativo dispone que la
motivacion del acto administrativo debe identificar la norma aplicable, los hechos
relevantes sustentados en la evidencia que obra en el expediente y la pertinencia
del régimen juridico frente a esos hechos, estableciendo de manera expresa que
si la decision no se desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se
entiende que el acto no ha sido motivado;

Que, del examen de la Resolucion N.°© 001-CO-GADMCC-2026 se advierte que,
si bien invoca como norma infringida el articulo 5, literal d) del Reglamento, el
acto no desarrolla de manera suficiente el razonamiento que enlaza dicha norma
con los hechos imputados, en tanto no explicita el fundamento por el cual el
material audiovisual constituye el medio exigible de presentacion de la propuesta
a efectos del citado literal, no identifica con precision el instrumento en que dicha
exigencia se encuentra recogida, ni consigna la valoracion expresa y razonada de
los medios probatorios incorporados al expediente, en particular de Ia
certificacion técnica aportada por la interesada dentro del término de prueba;

Que, dicha omisién constituye un defecto de motivacién en los términos del
articulo 100 del Cddigo Organico Administrativo, y configura un vicio
determinante conforme al articulo 227 del mismo cuerpo normativo, en tanto de
haberse desarrollado adecuadamente el razonamiento decisorio y valorado
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Vapere 5 Setmii@Xpresamente la prueba de descargo, el contenido de la decision pudo haber sido
distinto, verificandose asi la causal de nulidad prevista en el articulo 105 ibidem;

Que, el vicio advertido es imputable de manera exclusiva al acto resolutivo de
23 de julio de 2026 y al tramo procedimental en que este se sustancid, sin afectar
ni comunicarse a las actuaciones previas del certamen, las cuales fueron previas,
publicas, conocidas y aceptadas por las participantes, y conservan plena validez
y eficacia juridica;

Que, el articulo 228, numeral 2 del Cdodigo Organico Administrativo dispone la
emision del acto administrativo sustitutivo cuando se declara la nulidad; y que,
atendida la competencia privativa que el articulo 4, literal d) del Reglamento
confiere a la Comision Organizadora, no corresponde a esta autoridad sustituir el
criterio de dicho drgano pronunciandose sobre el fondo de la impugnacién; vy,

Que, el articulo 223 del Codigo Organico Administrativo prohibe que la resolucion
del recurso agrave la situacion inicial de la persona interesada; v,

Valorados de manera integral los antecedentes facticos del certamen, la
impugnacién deducida y el informe técnico juridico vinculante de Procuraduria
Sindica, se concluye fehacientemente que la Resolucion N.° 001-CO-GADMCC-
2026 de 23 de julio de 2026 adolece de un vicio insubsanable de motivacion
conforme a los articulos 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y 100 del Cédigo Organico Administrativo, configurandose la nulidad
de pleno derecho prescrita en los articulos 105 y 227 del citado Cdédigo, por lo
que, al amparo del articulo 228 numeral 2 ibidem y en estricto respeto a la
competencia privativa atribuida a la Comision Organizadora por el articulo 4 literal
d) del Reglamento para la Organizacion del Evento Reina de Colta 2026-2027 sin
incurrir en reformatio in peius segun el articulo 223 de la misma norma,
corresponde aceptar parcialmente el recurso de apelacidon interpuesto por la
seforita Maria Estefania Garrido Gardfalo, declarar la nulidad del acto recurrido
y disponer la emisién del correspondiente acto administrativo sustitutivo
debidamente motivado.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 60 literal a) del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y articulo
219 del Cddigo Organico Administrativo,
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Propore y Sestsnibl RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso de apelacidn
interpuesto por la sefiorita Maria Estefania Garrido Gardfalo, exclusivamente en
cuanto denuncia la insuficiencia de motivacion de la Resolucion N.© 001-CO-
GADMCC-2026, y en consecuencia declarar la nulidad de dicho acto
administrativo, por configurarse el vicio determinante previsto en los articulos
100 y 227 del Cddigo Organico Administrativo, en concordancia con el articulo
76, numeral 7, literal I) de la Constituciéon de la Republica del Ecuador.

ARTICULO SEGUNDO.- Delimitar el alcance de la nulidad declarada en el
articulo precedente, la cual se circunscribe de manera exclusiva al acto resolutivo
de 23 de julio de 2026 y al tramo procedimental en que este se sustancio. En
consecuencia, se deja expresa constancia de que conservan plena validez y
eficacia juridica el Reglamento para la Organizacion del Evento Reina de Colta
2026-2027 y su reforma, la convocatoria publica institucional, el acuerdo de
socializacion y compromisos aceptado por la totalidad de las candidatas, el
proceso de votacién digital ciudadana desarrollado entre el 14 y el 16 de julio de
2026, y el Acta General del Evento de Cierre Oficial de la Plataforma de Votacion
de 16 de julio de 2026, instrumentos que no han sido materia de cuestionamiento
ni de pronunciamiento en la presente instancia.

ARTICULO TERCERO.- Disponer que la Comisién Organizadora del Evento
Reina de Colta 2026-2027, en ejercicio de la competencia privativa que le confiere
el articulo 4, literal d) del Reglamento, emita un nuevo pronunciamiento
debidamente motivado sobre la impugnacion planteada el 17 de julio de 2026,
respetando el debido proceso y la garantia de la motivacion, sin que esta decision
impliqgue pronunciamiento alguno sobre el fondo de dicha impugnacién ni sobre
el cumplimiento o incumplimiento de requisitos por parte de candidata alguna.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que el pronunciamiento sustitutivo observe de
manera rigurosa los elementos que el articulo 100 del Cddigo Organico
Administrativo exige a toda motivacion, debiendo: identificar con precisién la
disposicién reglamentaria y los demas instrumentos en que se funda la decision,
con indicacidn expresa del acto en que consta la condicién aplicada; determinar
de manera circunstanciada los hechos relevantes, sustentados en la evidencia
que obra en el expediente, con referencia individualizada a cada documento que
los acredite; explicar la pertinencia juridica de las normas invocadas respecto de
dichos hechos, desarrollando el razonamiento que enlaza el medio de difusion
con el requisito sustantivo del articulo 5, literal d) del Reglamento; valorar de
manera expresa y razonada la totalidad de los medios probatorios incorporados,
incluidos los de descargo, senalando el mérito que se les asigna y las razones por
las cuales se acogen o desestiman; y dejar constancia motivada del tratamiento
uniforme dispensado a todas las candidatas participantes.
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Drupere y 5ot ARTICULO QUINTO.- Dejar constancia de que la presente resolucion no agrava
la situacidn inicial de la persona interesada, conforme a la prohibicidn prevista en
el articulo 223 del Cddigo Organico Administrativo.

ARTICULO SEXTO.- Notificar la presente resolucién a la sefiorita Maria
Estefania Garrido Gardfalo y a su defensa técnica, en los correos electronicos
sefalados para el efecto; a las sefioritas Erika Jhoana Gualoto Guaman, Lizbeth
Dayanara Guaman Balla y Analiz Nayely Andino Pefafiel, en calidad de personas
interesadas; y a la Comision Organizadora del Evento Reina de Colta 2026-2027,
para su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO.- VIGENCIA.- La presente Resolucidn entrara en vigencia
a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web
institucional del GADMCC.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y EJECUTESE

Dado y firmado en Villa La Unién, cantén Colta, a los 24 dias del mes de agosto
del ano 2026.

Julfé " Manuel Guaminga Anilema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOlVJO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA

NOTA: El presente documento ha sido elaborado, revisado y aprobado por el Msc.
Jorge Lenin Gavilanez Obregdn, Procurador Sindico del GAD Municipal del Cantén
Colta, sustentado en los antecedentes facticos remitidos para el efecto,
presumiendo su veracidad conforme lo disponen los articulos 14, 17 y 22 del
Codigo Organico Administrativo.

dar Gnicamente en FirmaEC.
do electrénicamente por:

‘JORGE LENIN

GAVILANEZ OBREGON

B
Jorge Lenin Gavilanez Obregén
PROCURADOR SINDICO
GAD MUNICIPAL DEL CANTON COLTA.
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