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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 225-PS-LG-GADMCC-2026

Julio Manuel Guaminga Anilema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON COLTA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: GADMCC-A-02-2026; ACEPTACION DEL
RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL ARQ. WASHINGTON
EDUARDO RODRIGUEZ VALLEJO ENCONTRA EL INFORME GADMCC-DOT-
ADM-002-2026 DEL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO DE CONSULTORIA NO.
009-GADMCC-2024.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas, enunciando las normas o
principios juridicos en que se fundan y explicando la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos.

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho a la
seguridad juridica, fundamentado en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el articulo 60, literal b) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, faculta al Alcalde a dictar resoluciones administrativas, de conformidad con la
Constitucion y las leyes.

Que, el articulo 219 del Codigo Organico Administrativo, establece que la méaxima autoridad
administrativa es competente para resolver los recursos de apelacion.

Que, el articulo 104 del Codigo Organico Administrativo, dispone que el acto administrativo es
valido mientras no se declare su nulidad, pudiendo ser anulado total o parcialmente.

Que, el articulo 105 del Codigo Organico Administrativo, establece las causales de nulidad del
acto administrativo, entre las cuales se encuentran: 1) ser contrario a la Constitucion y a la ley; 2)
violar los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al érgano o
entidad que lo expide; 3) haberse dictado sin competencia por razon de la materia, territorio o
tiempo; vy, 4) haberse dictado fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea
gravoso para el interesado. EI mismo articulo sefiala que el acto administrativo nulo no es
convalidable.
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Que, el articulo 107 del Codigo Orgéanico Administrativo, determina que la declaracion de nulidad
tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de expedicion del acto declarado nulo.

Que, el articulo 227 del Cddigo Organico Administrativo, prevé que si al momento de resolver la
apelacién, la administracion pablica observa que existe alguna causa que vicie el procedimiento,
estara obligada a declarar, de oficio o a peticion de persona interesada, la nulidad del
procedimiento desde el momento en que se produjo, si la causa que la provoca tiene influencia en
la decision del proceso.

Que, el articulo 71 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica (LOSNCP),
establece que las multas se impondran por retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales
conforme al cronograma valorado, asi como por incumplimientos de las demas obligaciones
contractuales, las que se determinaran por cada dia de retardo; las multas se calcularan sobre el
porcentaje de las obligaciones que se encuentran pendientes de ejecutarse.

Que, El Informe GADMCC-DOT-ADM-002-2026 fue expedido por el Administrador del
Contrato del GADMCC; en consecuencia, esta Alcaldia es competente para resolver el presente
recurso, conforme al articulo 219, inciso segundo, del Codigo Orgéanico Administrativo, en
concordancia con el articulo 60 literal b) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

Que, Mediante escrito presentado el 23 de abril de 2026, el Arq. Washington Eduardo Rodriguez
Vallejo, portador de la cédula de identidad No. 0601091911, patrocinado por la Abg. Ximena
Flores Carrera, interpuso Recurso de Apelacion contra el Informe GADMCC-DOT-ADM-002-
2026, notificado el 16 de abril de 2026, mediante el cual el Administrador del Contrato pretendid
imponer multas por USD 5.807,44 e incorporarlas en la liquidacion definitiva del Contrato de
Consultoria No. 009-GADMCC-2024, correspondiente a los Disefios Definitivos y Estudios
Integrales del Terminal Terrestre en Villa La Union, Canton Colta. Mediante providencia de 8 de
mayo de 2026 se avocO conocimiento, se admitié a tramite el recurso por ser temporalmente
oportuno y reunir los requisitos del articulo 220 del COA, y se aperturo el periodo probatorio de
cinco dias.

Que, EI 2 de junio de 2026 se celebrd la Audiencia Administrativa con la asistencia del recurrente
y su patrocinadora, asi como de la Ab. Sofia Magdalena Yépez Bimboza, Secretaria del Proceso,
y la Ab. Jury Lema Chavez, Analista Juridica 1, dejandose constancia de la inasistencia del
Administrador del Contrato. El 8 de junio de 2026 se recibid el alegato de cierre por escrito
mediante Oficio No. 004-WERV-2026. Con estos actos quedd agotada la sustanciacion del
recurso, encontrandose el expediente en estado de resolver.

Que, LaProcuraduria Sindica Municipal, mediante Informe Juridico No. PS-LG-GADMCC-007-
2026 de 11 de junio de 2026, emitido conforme al articulo 340 del COOTAD, dictaminé la
PROCEDENCIA del recurso de apelacion, con base en tres vicios sustanciales convergentes que
afectan la validez del acto impugnado, conforme se analiza en los considerandos siguientes.
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Je, El Contrato de Consultoria No. 009-GADMCC-2024 fue suscrito en abril de 2024, con
anterioridad a las reformas a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (R.O.
Suplemento 140, 07/10/2025) y a su Reglamento General (R.O. Noveno Suplemento 153,
28/10/2025). En aplicacion del principio tempus regit actum, la normativa primariamente aplicable
a la potestad de imposicion de multas y al régimen de recepciones del referido contrato es la
vigente a la fecha de su suscripcion: los articulos 71 y 81 de la LOSNCP y los articulos 292, 293,
294 y 323 del Reglamento General, en su texto anterior a la reforma. Se deja constancia de que la
regulacion reformada (articulos 372, 375, 376 y 377 del RGLOSNCP vigente) reproduce en
esencia las mismas exigencias procedimentales, por lo que la decision es idéntica bajo ambas
versiones normativas.

Que, El articulo 293 del Reglamento General a la LOSNCP, vigente a la fecha de suscripcion del
contrato, establecié el procedimiento obligatorio para la imposicion de multas: (i) informe
motivado del administrador del contrato suscrito dentro del término de siete (7) dias contados a
partir del hecho que motiva el incumplimiento; (ii) notificacion al contratista en el término maximo
de tres (3) dias de su suscripcidn; (iii) término de cinco (5) dias para el ejercicio del derecho a la
defensa; y (iv) acto administrativo de imposicion notificado dentro del término maximo de tres (3)
dias de emitido. Del expediente se verifica que el Administrador del Contrato Arg. Carlos Puetate,
reconoce que el supuesto incumplimiento ocurrio el 8 de enero de 2025; sin embargo, no consta
ningun informe motivado emitido dentro de los siete dias siguientes a esa fecha, no existe
notificacion oportuna al contratista para el ejercicio de su defensa durante la ejecucién contractual,
y no consta acto administrativo de imposicion emitido conforme al procedimiento legal. El
Informe GADMCC-DOT-ADM-002-2026 fue notificado el 16 de abril de 2026, esto es, mas de
quince meses después del hecho motivante, lo que configura una vulneracion del debido proceso
administrativo garantizado en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica.

Que, Consta en el expediente que el 23 de diciembre de 2025 operd y fue notificada la recepcion
presunta de pleno derecho a favor del contratista, conforme al articulo 81 de la LOSNCP vy al
articulo 323 del Reglamento General vigente a la fecha del contrato. La recepcion presunta produce
los mismos efectos juridicos que una recepcion definitiva expresa, incluida la terminacion de la
relacion contractual, quedando a salvo Unicamente la liquidacion técnico-econdémica. La
Resolucién No. 08-2024 de la Corte Nacional de Justicia, de caracter obligatorio y con efectos
erga omnes, establecio que las multas contractuales obedecen al ejercicio de la facultad coercitiva
de la administracion, que su deteccion e imposicién debe ser oportuna, y que hacerlo de manera
paralela a la terminacion del contrato o posterior a ella acarrea su ilegalidad. EI Informe impugnado
fue notificado 114 dias después de la terminacidn del contrato por recepcion presunta, cuando la
Administracion ya no conservaba competencia temporal para formalizar la imposicion de multas
no notificadas durante la ejecucion, configurandose la causal de nulidad del articulo 105 numeral
4 del COA: acto dictado fuera del tiempo para ejercer la competencia, gravoso para el interesado.

Que, Las multas contractuales tienen naturaleza coercitiva y su Unica finalidad es impulsar el
cumplimiento oportuno de las obligaciones durante la ejecucion del contrato. Pretender imponer
una multa mas de quince meses después del supuesto incumplimiento, una vez extinguida la
relacion contractual, vacia de contenido su finalidad preventiva y correctiva, convirtiéndola en una
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Zapere , SSANACION retroactiva carente de sustento normativo, contraria a los principios de razonabilidad,
proporcionalidad (Art. 76 num. 6 CRE) y seguridad juridica (Art. 82 CRE).

Que. Conforme a los articulos 226, 227 y 228 del COA, en el recurso de apelacion puede alegarse
y declararse la nulidad del acto administrativo. Verificada la concurrencia de vicios sustanciales
en el procedimiento (Art. 99 y 100 COA) y en la competencia temporal (Art. 105 num. 4 COA),
corresponde declarar la nulidad del Informe GADMCC-DOT-ADM-002-2026 y, no requiriendose
actuaciones adicionales, resolver sobre el fondo del asunto conforme al articulo 228 numeral 1 del
COA. Se deja constancia de que la presente resolucion no agrava la situacion inicial del recurrente,
en cumplimiento del articulo 223 del COA.

En uso de las atribuciones que confieren la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Cddigo Orgénico
Administrativo, La LOSNCP y su reglamento:

RESUELVE:

Art. 1.- ACEPTAR integramente el Recurso de Apelacion interpuesto por el Arg. Washington
Eduardo Rodriguez Vallejo contra el Informe GADMCC-DOT-ADM-002-2026 del
Administrador del Contrato de Consultoria No. 009-GADMCC-2024, por haberse verificado la
inobservancia del procedimiento obligatorio para la imposicion de multas previsto en el articulo
293 del Reglamento General a la LOSNCP vigente a la fecha de suscripcion del contrato, la pérdida
de competencia temporal derivada de la terminacion contractual por recepcion presunta de pleno
derecho, y la desnaturalizacion de la finalidad coercitiva de la multa.

Art. 2.- DECLARAR LA NULIDAD del Informe GADMCC-DOT-ADM-002-2026, de
conformidad con los articulos 99, 100, 105, 226, 227 y 228 del Codigo Organico Administrativo,
quedando dicho acto sin efecto juridico alguno, incluida la multa de USD 5.807,44 en él
determinada.

Art. 3.- DISPONER al Administrador del Contrato procedan con la liquidacién definitiva del
Contrato de Consultoria No. 009-GADMCC-2024, tomando como base los estudios de las Fases
I, I1'y Il entregados por el contratista e incorporados al patrimonio institucional.

Art. 4.- DISPONER a la Direccién de Obras y Servicios Publicos, a la Direccion de Ordenamiento
Territorial y a la Unidad de Compras Publicas que, en lo sucesivo, los administradores de contrato
observen estrictamente el procedimiento obligatorio para la deteccién, tramite e imposicion de
multas contractuales, dentro de los términos legales, garantizando el derecho a la defensa del
contratista, y el debido proceso.

Art. 5.- NOTIFICAR la presente Resolucion al recurrente Arg. Washington Eduardo Rodriguez
Vallejo y a su patrocinadora Abg. Ximena Flores Carrera, en los correos electronicos
xme_pds@hotmail.com y habitario@yahoo.es sefialados en el expediente; y comunicarla al
Administrador del Contrato, a la Direccion de Ordenamiento Territorial, a la Direccion Financiera,
a la Direccion de Obras y Servicios Publicos y a la Unidad de Compras Publicas, para los fines
administrativos y legales pertinentes.
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saﬁ/t 6.- ENCARGAR a la Procuraduria Sindica Municipal la practica de las notificaciones
ordenadas, la custodia del expediente y la verificacion del cumplimiento de la presente Resolucion,
a través de la Ab. Sofia Magdalena Yépez Bimboza, Secretaria del Proceso.

Art. 7.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su notificacion, de conformidad con
el articulo 101 del Cddigo Organico Administrativo. De esta Resolucion queda agotada la via
administrativa, pudiendo el interesado acudir a la via judicial contencioso administrativa de
estimarlo pertinente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantdn Colta, en Villa La Union, a los 11 dias del mes de junio de 2026.

alidar Gnicamente en FirmaEC.
irmado electrénicamente por:

ULIO MANUEL

Julz# uuérléGﬁAaNrﬁﬁgaAnilema
ALCALDE DEL CANTON COLTA
GAD MUNICIPAL DEL CANTON COLTA

RAZON.- La presente Resolucion fue elaborada en la Procuraduria Sindica del GADMCC,
debidamente revisada por Jorge Lenin Gavilanez Obregdn, Procurador Sindico Municipal, con
base a la informacién que se desprende del expediente administrativo GADMCC-A-02-2026 y al
Informe Juridico.-

ado electrénicamente por: amente 5o
JORGE LENIN OFIA MAGDALENA
GAVILANEZ OBREGON - SOYEPEZ BIMBOZA

: o

Jorge Lenin Gavilanez Obregon Ab. Sofia Magdalena Yépez Bimboza
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL GADMCC SECRETARIA DEL PROCESO
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