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ORDENANZA N° 2019-002
ADM-2019-2023
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA.

CONSIDERANDO:

qQue, e Art. 270 de la Constitucion de la Republica del Epuador, estab_lece..... Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados generaran sus propios recursos f/na.nf:le.ros y
articiparan de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad. o e ,
que, el Art. 271 de la Consﬂtgcmn de Ig 'Rep‘ubllca del Ecuador,‘establecg.... 0s
Gobiernos Auténomos Descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de
ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por.CIento ’de_ los no permanentes
correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento publico.

que, el Art. 188 del Codigo Organico de Organizacion Territoria}l y Autonpmia y
Descentralizacion, establece... Los gobiernos autonomos descept_ra/!zados participaran
de las rentas del Estado de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad territorial. (s o il /o ,
que, el Art. 192 del Codigo Organico de Organizacion Terntona}l y Autonomia y
Descentralizacion, establece... Los gobiernos auténomos delscentrallgados pa:tlc:paran
del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los
no permanentes del presupuesto general del Estado.

Que, el Art. 235 del Cédigo Organico de Orgapizag!én Ten:it‘orial y Autonomia’ y
Descentralizacion, establece... Plazo de la estimacion prov:smnal.-Correspor_;deraa
la direccion financiera o a quien haga sus veces, efectygr 'antes. del 30 de julio, una
estimacion provisional de los ingresos para el proximo ejercicio financiero.

odi ani izacion Territorial y Autonomia y
Que, el Art. 236 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Ter / ]
Desc’:entralizacién, establece... Base.- La base para la est/ma_qlon de Ios'ln_gresos sera la
suma resultante del promedio de los incrementos de recaudacion de los ultimos tres anos

més la recaudacién efectiva del afio inmediato anterior.

La base asi obtenida podréd ser aumentada 0 digminuida segun las Eerspectlvas econom{casl
y fiscales que se prevean para el ejercicio wge_ante y para el afio en que vad'? regir zl
presupuesto, o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que mcI) ifiquen

rendimiento de la respectiva fuente de Ingreso, o bien de conformidad a las mejoras

introducidas en la administracién tributaria.

odi ani izacion Territorial y Autonomia y
Que, 237 del Cédigo Orgéanico de Organizacion it .
Descelftlral?i;tacién, establece... En base a la estimacion provisional de ingresos, el

ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccién financiera y las dependencias
7

respectivas, establecera el célculo definitivo de los ingresos y sefialara a cada dependencia

0 servicio hasta el 15 de agosto, 0s Jimites del gasto a los cuales deberén cefiirse en la
formulacién de sus respectivos proyectos de presupuesto.

, s diqo Organico de Organizacion Territorial y {\utonomia y
L 235 00 C SL%O Lgs priorid 2giEs 0 se estableceran desde las
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(nidades bésicas. de participacién y serén recogidas por la asamblea local o el organismo
ue en cada gobierno autdpqmo descentralizado se establezca como méxima instancia de
articipacion. El calculo definitivo de ingresos sera presentado en el mismo plazo del inciso

anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicién participativa
de las prioridades de inversion del afio siguiente.

que, el A_rt. 244 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial y Autonomia y
pescentralizacion, establece... La comisién respectiva del legislativo local estudiaré el
proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe de cada ario.

La comision respectiva podré sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresién o reduccién de gastos.

Si la comision encarg[adg del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del
plazo seialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrara a conocer el
proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Que, el Art. 245 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial y Autonomia y
Descentralizacion, establece... El legislativo del gobierno auténomo descentralizado -
estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afo, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no
lo hubiere aprobado, éste entraré en vigencia. El legisiativo tiene la obligacién de verificar
que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 55 literal e) y 245 del Cédigo
Orgénico de Crganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)

EXPIDE:

A.- INTRODUCCION
l.- BASE LEGAL

a)  El GAD Municipal del Canton Colta, fue creado mediante Decreto Legislativo el 27 de Febrero
de 1.884, su accionar se encuentra basado y normado en las siguientes disposiciones legales:
b)  Constitucion Politica del Ecuador, : ¥
¢)  Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
d) Ley Orgénica del Servidor PUblico;
e)  Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
f)  Ley Organica de Administracién Financiera y Control;
9) Cddigo de Trabajo; e
ey Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
i8a do Participacion Ciudadana;
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i Ley de Regulacién Econémicg y Control de Gasto Pablico:
Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal y su Reglamento; v,
Otras Leyes, Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones, que permitan cumplir con sus

objetivos.

Il.- cOMPETENCIAS, FINES Y FUNCIONES GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD
CoMPETENCIAS:

La Constit_ucion de la Repﬂ'blica del Ecuador, establece claramente las competencias de los
Gobiernos descentralizados auténomos, los cuales transcribimos textualmente:

Art. 264.- .Lgs gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de ofras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,

provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y

rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.

Planificar, construir y mantener la'vialidad urbana. '

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas

residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios plblicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincidon de incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

ol ol A

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

Art, 265.- E| sistema publico de registro de la propiedad sera administrado de manera
concurrente entre el Ejecutivo y 1as municipalidades.

4
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D Municipalidad- tiene~como- funciones, las establecidas en el A sdio
| GAD e i e | s en el Art. 54 del Cddigo
grgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.- Funciones - Sgn
(unciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes:

2) Promover ?I des;:rro!lp susientable _d_e su cirgunscripci§n territorial cantonal, para
garantizar 1a realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas cgntonales. en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion
en su territorio €n el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Establecer el regimen de:'uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las

condiciones de urbanizacion parcelacion, lotizacién. Division o cualquier otra forma de

fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y reas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
la gestién democratica de la accién municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publlcas_en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial
de manera coordinada con la planificacién nacional regional provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra plblica
cantonal correspondiente. Con criterios de calidad eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

g) Regular controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en
coordinaciéon con los demas gobiernos auténomos, descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas Y
empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion. Poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal;

j)  Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos auténomos Parroquiales y provinciales;

k) Regular prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

)  Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracién, manejo y expendio de viveres, servicios de faenamiento plazas de
mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad,
redes o sefalizacion; L) = S

n) Creary coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion
de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia

equridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion

c)




o)

p)

q
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s)
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de resultados sobre prevencion, proteccion, se

guridad y convivencia ciudadana: o
ular y controlar las construcciones e i i speci
Reg y n la circunscripcién cantonal, con especial

atencion a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres:

1 . . . '
Regular, ‘mee“taﬂ auto_nzar y controlar el ejercicio de actividades econémicas
en1presa(|alges 0 prof_esnonales que se desarrollen en locales ubicados en Ia;
circunsgnpmén territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de |a
colectividad; _
Promover Y patroclngr- las culturas, las artes, actividades deportivas v recreati
peneficio de la colectividad del cantén: P d ativas en
Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y

panicipativas en torr]o a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana: y
Las demas establecidas en la ley Y

cOMPETENCIAS DE LA MUNICIPALIDAD

El Art. 55 del Codigo Or_ganlco de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
establece 1as competencnas de la mqmcipalidad en el Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descer)trallzadc_) _munlmpal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

a)

b)

d)

g)

h)

i)
j)

k)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial
de manera articulada con la planificacién nacional regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad:

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos. actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas vy
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal,

Planificar construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo de acuerdo con la ley; '
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico cultural y natural del cantén
y construir los espacios publicos para estos fir_1es;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales:

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso.de _Ias playas de mar, riberas y lechos
de rios lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;
Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas; ' _ . '

Regular autorizar y controlar la explotacion de materiales éaridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos. plgyas de mary car)te_rc?s; . .
Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; y,
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

CIONAL DICIEMBRE 2020

oyt Lkt
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Municipal de Colta en el ailo 2020 debe ser un referente en la provincia de

Gobiern® .
Clhin1b°faz°' por la practica honesta, responsable y 4gil de sus acciones, sustentado en un
idico de gobernabilidad, interculturalidad, proteccidn del ambiente y uso eficiente

jur
1arco Ju » ; ;
n Us recursos; su accionar debe ser responsable socialmente, pues cuenta con talento

e : : .
LmMano capag|tado y_compror_nendo en el trabajo, con tecnologia adecuada para la gestion,
es reconocido nacional e internacionalmente a través de relaciones estratégicas que

apoyan sy administracion

/.- MISION INSTITUCIONAL

£1 GAD Ml‘m.icipal del Cant_én Colta, es un Gobierno Auténomo Descentralizado que promueve
¢l buen Vivir de los habitantes del cantdn, a través de la dotacién de servicios basicos y
universales con calidad.

V1.- OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2020

pPERSPECTIVA FINANCIERA: Consolidar una gestion financiera eficiente con participacion
ciudadana, y apoyo de organismos nacionales e internacionales;

PERSPECTIVA DE CLIE.N_TE:. Brindar servicios adecuados a las necesidades de la
comunidad con agilidad, eficiencia y amabilidad de manera democratica y participativa;

PERSPECTIVA pE DESARROLLO INTERNO: Ser el Municipio de referencia en la
provincia de Chimborazo por su estructura organizacional, administrativa, financiera y
tecnoldgica, adecuada a las necesidades del entorno;

PERSPECTIVA DE CRECIMIENTO Y APRENDIZAJE: Consolidar un equipo de trabajo
motivado y comprometido en la prestacién de servicios eficientes del Municipio;

Vil.- ORGANIZACION

La Municipalidad de Colta, presenta la siguiente estructura organica:
a) Proceso Legislativo:

1. Concejo Municipal,
2. Comisiones Legislativas; y,
3. Secretaria General.

b} Proceso de Participacion Ciudadana:
1. Instancias de Participacion Ciudadana;
c) Proceso Ejecutive (Gobernantes):

1. Alcaldia;

2. Gabinete Asesor;

3. Sindicatura;

4. Vinculacién con la comunidad Interna y Externa; y,
5. Auditoria Interna.

e E ARl

Direcni 4. P ; i '“ — !
reccion: Edificio Central, frente a la Plaza Cullural “Juan de Velasco®, entre Goribar y 2 de Agosto

Telétono: (03) 3700890  www.municipiodecolta.gob.ec  gadcolta@municipiodecolta.gob.ec




\ Gobierno Auténomo Descentralizado
= Municipal del Cantén Colta

ireccion Financiera;
; D!reggién Administrativa, y,
; g;gccién de Planificacién y Proyectos.
3

procesos de Primarios o Generadores de Valor:
e) Fr

ireccion de Servicios Publicos; v,
g D!regg;gg de Obras Publicas. o
2L cion de Transito, Transporte, y Seguridad Vial.
3. D!reccién de Turismo y Patrimonio Culturgl.
g' D[)“;f:ccién de Desarrollo Social y Econémico Local

f) Procesos de organismos adscritos y auténomos:

Registro de la Propiedad Municipal del Cantén Colta:
Proyecto MIESS-INFA;

CEPID
8uerpo de Bomberos;

Empresas Publicas Municipales y las que se crearen.

El gréfico adjunto representa la estructura Orgénica municipal.

_ T8 | o i
“Juan de Velasco", enlre Goribar y 2 de Agosl
Direce; e Edifici Cenlral. frenle a la Plaza Cullural “Juan de Velasco', entre G
eCcion: Edificio al, fre a le £

adcolla@municipiodecolla.gob.ec
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B |NGRESOS

; ExPOSlClON JUSTIFICADA
pOLITICA DE FINANCIAMIENTO

a)
pefinir ¥ manejar un sistema ético, promover la autogestién econémica y la cogestién de
royectos, recabar oportunamente las asignaciones fiscales y obrar con prudencia en lo

re|a.;ionado con los ingresos municipales.

Asignar selectivamente los recursos hacia la inversién en obras publicas que generen
mpleo de acuerdo al mandato cantonal que determinara medidas de austeridad en el
asto corriente sin sacrificar la qflmencna en los servicios publicos; orientar la aplicacion de
versiones y gastos a la atencion de los sectores mas vulnerables de la sociedad, en lo
relacionado con los egresos.

Mantener equilibrio en las asignaciones para los requerimientos urbanos y rurales, propiciar
la efectividad y la productividad de las empresas municipales e impulsar la armonia entre
las actividades economicas privadas y las de El GAD Municipal del Canton Colta.

Mantener un sistema de alta calidad técnica en los procesos presupuestarios y contables,
para garantizar la oportuna y transparente rendicion de cuentas.

Controlar socialmente el uso de los recursos financieros permitiendo que los ingresos y los
egresos se canalicen a las zonas de desarrollo descentralizadas para que las asignaciones
se correspondan con los ingresos reales y con las prioridades determinadas en estos
espacios geopoliticos, sin perder de vista la equidad y el bien comun.

b) LEYES, DECRETOS Y ORDENANZAS QUE AMPARAN LOS INGRESOS

De los Ingresos Municipales

Art. 1771 COOTAD Tipos de Recursos Financieros

Art. 185 COOTAD Impuestos Municipales
TITULO VL.- Capitulo IV del COOTAD Transferencias del Presupuesto General del Estado

TITULO VI.- Capitulo VI del COOTAD Endeudamiento
TITULO IX.- Capitulo 1l del COOTAD Impuestos
TITULO IX.- Capitulo IV del COOTAD Tasas Municipales y Metropolitanas

FUNCIONES Y PROGRAMAS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE COLTA

De acuerdo a la normativa vigente y a los requerimientos institucionales, el gobierno
municipal de Colta, cuenta con las siguientes funciones y programas:

FUNCION I: SERVICIOS GENERALES
Programa: 1. Administracion general.
Programa:; 2. Administracién financiera.
Programa: 3. Justicia, policia y vigilancia

ERVICIOS SOCIALES
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