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ORDEMANZA N°2014-006
EL CONCETO MUNICIPAL DEL 60OBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON COLTA.
CONSIDERAMDO:

Que, es deber del Gobierne Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Colta, en el marco de sus compefencias, buscar el bienestar de los personas
afectadas por desastres naturales ocurridos dentro del Cantén;

Que, los articules 30 y 31 de la Constitucién de Ia Repiblica del Ecuador
determinan el derecho de la ciudadania a un habitat seguro y saludable ¥ a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién socigl ¥
econémica, asi como el régimen de aplicacidn para alcanzar el ejercicio pleno
de estos derechos;

Que, el articulo 375, numeral 3, ibidem, determina que: "El Estado, en todos
sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al hdbitat ¥ a la vivienda digna,
para lo cual: “.3 Elaborard implementard y evaluard politicas, planes y
programas de hdbitat y de accese universal a o viviends. o partir de fos
principios de universalidad, equidad e interculturalidad con enfogue en lo
gestidn de riesgos"

Que, el articulo 240 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecundor determina:
Les gobiernss autdnomos descentralizados de |as regiones, distritos
metropelitanas, provincias y cantones tendrdn facultades legislatives en el
ambite de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las Juntas
parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias:

Que, el articulo 261, numeral B de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador
determina que el estado central tiene los competencias exclusivas an el
manejo de desastres naturales; por lo que, es su obligacién atender con los
recursos necesarios los dafios que se ocasionaren como consecuencia de los
mismos;

Que, Articulo Mo, 264, numeral 13 de la Constitucidn. de la Republica del
e Emﬁnr determina: “Los Gobiernos Auténomes Municipales y de los Distritos

~ Metropolitanos fendrdn sus competencias exclusives (numeral 13) “gestiona
. < ge ‘:ilﬁy de gr'cvmcidn, proteccidn socorre y extincion de ineendios
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Que, el articulo 376 de la Constitucién de la Repiblica reconoce que parg
hacer efective el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacidn del
ambiente, las municipalidades podrédn expropiar, reservar y controlar dreas
para el desarrolla future de acuerde con la ley;

Que, el articule 389 de la Constitucion de la Repiblica preceptia que: “Ef
Estado protegerd a las personas. las colectividades ¥ la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen nafural o anfropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacidn de desastres |a recuperacidn y
mejoramiente de las condiciones socioles, econdmicas v ambientales. con ef
objetive de minimizar la condicion de vulnerabilidad. . ®

Que, ¢l articule 390 de la Constitucion de la Republica manifiesta: "Los
riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacidn subsidiaria, gue
implicard la respensabilided directa de las instituciones dentro de su dmbita
geogrdfico. Cuande sus capacidades para la gestidn del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial ¥ mayor capacidad
Yécmica v financiera brindardn el apove recesario con respeto a su autoridad
en el ferritario y sin relevarios de su responsabilidad

Que, el articulo 397 de la Constitucién de la Repiblica manifiesta: * Baro
garantizar el derecho individual y colective a vivie en un ambiente sano ¥
ecologicamente eguilibrade, el Estade se compromete a: (Numeral 5)
Establecer un sistema nacional de prevencisn, gestion de riesgos y desastres
naturales, basade en los principios de inmediartez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad v solidaridad™

Que, el Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia ¥
Descentralizacidn, prescribe en el articula 54 literal i), que es funcidn del
gobierne auténome descentralizado municipal “Implementar el derecho al
hdbitat y a la vivienda y desarrollar planes v programas de vivienda de interés
social en el territorio cantonal™, y, en el literal o) ibidem "Regular y controlar
las construcciones en la circunscripcidn cantonal, con especial atencion a las
. normas de controly prevenciin de riesgos y desastres® |

{ ¥ | !"-"ii' ..‘L . : _-.- =3 - .

5 ﬂ‘" w €l Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial “Autonom

P ~Descentralizocion, en su articuls 140 establece: "Lo gaston n?i-us
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o inecluye las acciones de prevencidn, reaccidn, mitigacion, reconstruccion y

fransferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o

antrdpice gue arecten af canton se gestionardn de manera concurrente ¥ de

forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organisme
ractonal responsable, de acuerdo con la Constitucidn y la ley”

Que, el Gobierns Auténomo Descentralizade Municipal del Cantén Colta
genera politicas, programas y prayectos direccionadoes a impulsar el sistema de
Seguridad Ciudedana y prevencidn de Riesgos, con la finalidad de consolidad
una cultura orgenizada y consciente ante adversidades naturales v/o
pravoecadas por el ser humana;

Que, la prevencidn, mitigacidn y recuperacién del entorno como consecuencia
de un evento natural o provocads por la accién del hombre es, hoy mds que
Aunca, una cuestion civica de valores y principios, pero también de algo mds
elemental, la atencion y supervivencia a ser humano

Que, es prioridad mdxima en los tiempos actuales, incorporar en las politicas y
objetivos del gobierno cantonal, las varicbles de la gestién de riesqos para
consolidar una comunidad selidaria y preparada ante eventos negativos,

Que, el decreto ejecutiva No. 821 del 14 de Julio de 2012, determina la
creacidén de los bones de emergencia considerados come un subsidia Gnica ¥
directo, con cardcter no reembolsable que otorgara el estado ecuatoriano por
Intermedio del Ministerio de Desarrollo Urbane y Vivienda:

Que, el sistema compensatarie de vivienda o personas damnificadas, debe
susfentarse en politicas piblicas que garanticen la solidaridad, con los
personas afectadas por riesgos naturales, conforme a los impactos sociales v
econdmicos que los desastres naturales han originada:

En ejercicio de las facultades establecidas en el Art. 57 del Codigo Orgdnico
de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

EXPIDE:
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TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Definiciones.- De la terminologia utilizada en el desarrolla de la
ordenanza. Los términos empleados en la presente ordemnanza, tendrdn
representacidn textual, seqin las siguientes definiciones:

a. Amenaza.- Evento, fendmeno o actividad potencialmente perjudiciales que
podrian cousar pérdida de vidas o lesiones, dafios materiales, sociales o
economicos, degradacidn ambiental. Las amenazas incluyen condiciones que
pueden materializarse en el futuro

b. Antrépico.- Se designa tede lo que es relativo al ser humano, por oposicidn
a lo natural, y especialmente se aplica a todas las modificaciones que sufre
lo natural a causa de la accidn de las humanes,

¢. Asistencia humanitaria. - es una forma de solidarided o cooperacicn, que
generalmente es destinada a las poblaciones pobres, o a las que han sufrida
una crisis humanitaria, come la provocada por una catastrofe natural o una
guerra,

d. Afectado.- Persona que recibe los impactos de un evento adverso en los
servicies bdsicos comunitarios o en sus medios de subsistencia ¥ gue a
pesar de ello puede continuar, en lo principal, con su actividad normal
Ocasionalmente los afectados pueden requerir de asistencia humanitaria o
asistencia social,

€. Catdstrofe. - Evento adverso que implica destruccién o dafio masive en un
sistema determinado. Desastre: Es una perturbacién de mayor gravedad
que la emergencia, cuya ocurrencia o inminencia se encuentra asocliada con
factores de origen natural o antrdpico. Su mane Jo excede la capacidad de
la comunidad o seciedad ofectadas para hacer frente a la situacidn
utilizando sus propios recursos.

f. Evento adverso.- Foctor que puede gererar incidentes, emergencias,
desastres o catdstrofes. Su origen puede ser tante natural como antrd pica.

g. Gestion de Riesgo.- Conjunto sistemdtico de disposiciones, recurso.
medidas y acciones que deben basarse en el mejor conocimiento disponible
y accionesique deben basarse en el mejor conocimiento disponible, con el

,; e propésito de reducir la vulnerabilidad, La gestion, de riesgos incluye: la
prevencién, mitigacion, respuesta, recuperacidn y reconstruccidn,
m I?_}gbﬂcica- Gobierno Auténomo Descentralizado Mumclml del Cantdn
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i. Mitigacion, - Actividades y medios Emplendns para reducir o limitar los
efectos negatives de los eventos adverses,

J. Prevencion.- Actividades que tienden a evitar la expesicién a las amenazas
de origen natural o antrdpico y medies empleadas para minimizar los
desastres relacionados con dichas amenazas.

k. Reasentamiento.- En situaciones de vulnerabilided ante una amenaza v
cuande no existe la pesibilidad de actuer scbre ella a fin de mitigarla, &l
reasenfamiento consiste en la adquisicién por parte de la comunidad
vulnerable o de la persona afectada, de un lugar de vida nueve o “usado” en
un sitic segura desde el punte de vista de la geedindmica o de fendmenos
de origen climdtico, El principal objetivo de este tipo de medida es
efectivamente proteger la vida y los bienzs de la poblacion,

|. Reduccién del riesgo.- Disminucidn de la vulnerabilidad en una escala
suficiente para prevenir la ocurrencia de eventos adversos o de impactos
con capacidad para danar el funcionamiento de un determinade sistema; asi
mismo estrafegias y acciones orientadas a manejar eficarmente los
incidentes y las emergencias, evitando que dichos eventos adversos escalen
hacia desastres,

m. Riesgo.- Es la magnitud estimada de pérdidas posibles generadas por un
determinado evento adverse y sus efectos sobre los personcs, las
actividades institucionales, economicas, seociales y el ambiente. Los
factores de riesgo pueden ser de origen natural o antrdpico.

n. Vulnerabilidad,- Corresponde a los condiciones, factores y procesos que
aumentan la susceptibilidad de una comunidad o sistema al impacto de las
amenazas y a los factores que dafien su residencia.

0. Asentamiente humano consolidodo.- pora los efectos de esta ordenanza,
se entiende por asentamiento conselidade aquel asentamiento humano
caracterizado por una forma de ocupacién del territoric que no ha
considerado el ordenamiento urbanistico municipal o metropolitanc
establecide, o que se encuentra en zona de riesgo, ¥ que generalmente
presenta insegurided juridica respecte de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda, vy déficit de infraestructuras y servicios

bdsicos; v,
p. Zona segura.- Zona identificada y odecuadamente sefalizada con baja

s Hpuﬂmﬂﬂ 'f susceptibilidad ante una amenaza determinada.
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departamentos y entidades munir;t'pﬂle.s, para la asistencia humana y dotar de
viviende ¢ las personas afectadas por desastres naturales ccurrides dentro
del cantén Calta, con fondos provenientes del Estado Central v de la gestion
municipal.

Articulo 3.- Los estudios v disefios de soluciones habitacionales de vivienda
para damnificades, serdn determinados por la Direccién de Planificacidn
Territorial, Direccién de Obras Publicas y Direccién de Desarrolle Local,
privilegiondo en todos los cesos, el que las familias damnificadas sean
localizadas en zonas en las que puedan desarrallar sus actividades sociales,
econémicas y preductivas con normalidad, de preferencia en zonas que cuenten
con su respectiva planificacidn y que no presente un grade de amenaza alta

TiTULO II
DE LAS PERSOMAS DAMMIFICADAS

Articule 4. - Para efectos de esta orderanza, se entenderdn como
damnificades, a las personas que hayan perdidoe su viviendo, producte de
fendmenos naturales o antrépicos como deslizamientes, inundaciones u otros, y
que al momento de producirse el fendmeno, se encontraren habitande una
vivienda afectada; que carezcan de otra solucidn habitacional de su propiedad;
y que obfengan esta calificacidn por: Unidad de Gestidn de Riesges v
Seguridad Industrial del GADMC-C y de la Comisidn de Salud, Higiene, Agua
Potable, Alcantarillado y Riesgos del Concejo Cantonal.

TITULO III
DE LA ASISTEMCIA A LAS PERSONAS DAMNIEICADAS

Articule 5.- La asistencia se dard a través de la modalided de entrega de
materiales para construccién de viviende, plano que serd realizado por la
Drireccidn del Planificacidn Territorial,

Articulo 6.- Para las personas damnificadas por catdstrofe segin el informe
técnico realizade por la Unidad de gestion de Riegos y Seguridad Industrial
del EADMC-C, en el caso de los damnificades que posean terrencs aptos para
 eonstruir; n'par'tarm con dicho predio que poses escriturg piblica, para que en
U il j-uurm:tpnhdqd pueda otorgarle de materiales para la construccion de la
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La mane de obra no calificada debera correr por cuenta de los propietarios del
predio donde va operar la construccicn de la vivienda bajo la asistencia técnica
de los funcionarios del GADMC-C Municipal de Colta,

Articulo 7.- Las personas damnificadas tanto en el drea urbana y rural, previe
a la entrega de materiales para la construccion de la nueva vivienda,
entregaran la escriture publica del terrene afectade para verificar su
legalidad, a fin de establecer que por estar dentro de una zona de alto riesgo,
serd considerado como un drea no apta para vivienda. Se establecerd el
gravamen de prohibicion de enojenar y subdividir al bien afectado que serd
destinado exclusivamente para labores agricolas, debiendo inscribirse en el
Registro de la Propiedad. En estes casos la Municipalidad estard autorizada
para realizar los trabajos de mitigacién o estabilizacidn que se estimen
necesarios para evitar eventos adversos.

Articulo B - En las escrituras correspondientes a la relocalizacidn v
reposicion se dejard constancia de la intervencidn municipal, con prohibicién de
enajenar por al menos cinco affos; sin embarge, por situaciones especiales que
sean justificadas v con el informe faverable de la Direccién de Planificacisn
Territorial y la Unidad de gestién de Riesges y Seguridad Industrial podrd
solicitarse el levantamiento de dicha prohibicidn.

Articulo 9.- Una vez construidas las viviendas de reasentamiento destinadas
a las personas damnificadas y calificadas por la Unidad de Gestidn de Riesgos
y Seguridad Industrial de GADMC-C y de la Comisién de Salud, Higiene, Agua
Potable, Alcantarillade y Riesgos del Concejo Cantonal.. en su ad judicacidn, se
procurard considerar los factores sociales de familiaridad y vecindad,

Articulo 10.- La valoracién del grado de ofectacidn de la vivienda la
realizardn técnicos de la Direccidn de Planificacidn Territorial, Direccidn de
Obras Piblicas y Direccidn de Desarrolle Local

Articulo 11.- La Unided de Gestién de Riesges y Seguridad Industrial,
elaborard un expediente de cada une de las personas damnificadas en el que se
:;' . hara constar:
- a) Ficha técnica de valoracién de la vivienda e:lnhuru,ﬁ"pnr‘. la Direccion de
cacidn Territorial, Obras Piblicas. m
- f_ﬂr %‘ ha suﬂu:.cnﬁmlm serd elaborada por la Direccidn de mesqrmlln Local =) Y
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€) La documentacién que establezca en la siguiente ordenanza y segin las
informes técnices presentados para el efecto,

El Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Colta, serd la
encargada de tramitar ante los ministerios correspondientes los bonos de
reasentamiento o reposicidn, si asi fuera el caso.

Articule 12.- Toda la infermacién recopilada per la Unidad de Gestidn de
Riesgos y Segurided Industrial, respecto de las zonas afectadas, serd
entregada a las direcciones municipales de control y planificacidn, para que
ellos incorporen este material, informacidn, este levantamiento que se realiza
y clertamente podamos tenerlo como herramienta de planificacién, contral v
gestion de riesgos
TITULO 1V
DE LA PRIORIZACION

Articulo 13 .- La atencidn a los damnificados se efectuara de conformidad con
el avance de la construccion de viviendas., Pora establecer el orden de
priorided entre las familias domnificadas en el informe socic econdmico se
hard constar infermacidn relativa a: Existencia de personas con discapacidad.
enfermedad catastréfica o de alta complejidad, indices de pobreza, grupe
familiar y presencia de jefatura femenira entre otros.

En el informe técnico de habitabilidad de condiciones de la viviende se hard
constar la informacidn respecto del estade en el que se queda la estructura de
la vivienda y las condiciones de accesibilidad a la misma,

Articulo 14.- La Direccién de Obras Pdblicas y Planificacién Territorial del
GADMC-C, ge encargardn de realizar la gestién para la construceidn de las
viviendas yo sea con el bono de reposicion o de relocalizacién, gestion
Municipal o segln corresponda.

La regla general de las familias que se encuentran en Asentamientos Humanos

no consolidado es la coparticipacién de los damnificados quienes segin su
condicién socioecondmico calificada en la ficha que realizard Consejo Cantonal

de Proteccién Integral de Derechos de Colta (CCPID), las familios afectadas

- contribuirdn con la manoe de obra no calificada para, la construccidn de su
‘: 'f -ﬁlﬁﬂu‘h ¥ Inﬂugn‘rrngu de lag escrituras pilblicas donde acrediten ser
b wmrmﬁ del nuevo predio donde se construird la vivienda; o misma que
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debe estar en una zona segura, segin la certificacién que emita Unidad de
Gestidn de Riesgos y Sequridad Industrial del GADME-C.

El Gobierno Autdnomo Descentralizade del Cantén Ceolta, considerard dentre
de la elaboracién de su presupuesto anual el cumplimiento de esta obligacidn,
de acuerdo a su disponibilidad financiera, el mismo que servird de ayuda a las
familias que se encuentre en vulnerabilidad por eventos catastrificos,

DISPOSICIONES GEMERALES

PRIMERA - El sequimiento, evaluacién y auditoria secial de la aplicacién de la
presente ardenanza, estard a cargo de |a Comigidn de Sestion de Riesgos y un
delegado de los damnificados electe de forma democrdtica.

SEGUNDA. - Una vez que una vivienda ha side calificada come inhabitable
obligatoriamente la Direccidn de Obras Piblicas procederd a la demolicién de
lo edificacién y desalajo de escombras por constituirse en un riesge inminente
de colapse y peligro para las personas gue la habitan, asi come a las viviendas
aledafias, Para ello los propietarios firmardn un acta en la gue apruebaen el
derrocamienteo de su vivienda.

TERCERA.- De acuerdo a lo que establece la Constitucidn de la Repiblica del
Ecuador, en el marce del respeto v la convivencia arménica con la naturaleza;
ne serd considerade afectado, a partir de la publicacién de la presente
ordenanza quienes hayan econstruide viviendas, sin permises municipales,
taponado cauces de agua, en mdrgenes de proteccidn de quebradas o rios, asi
como en ningdn caso a quienes adquieran viviendas en zonas definidas por la
municipalidad como zonas de riesgo.

CUARTA. - En caso de que la persona afectada carezca del titulo de prapiedad

de la vivienda afectada, podrd presentar una declaracidn jurementada en la

que se hard constar que es propietario del bien inmueble, la forma de

adquisicion, el tiempo de posesidn, los limites con sus dimensiones; para que

pueda titularizar administrativamente, previo a la enfrega de materiales para
L la construccion de la selucidn habitacional.
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PRIMERA.- La Administracién Municipal procederd a la entrega de los
materiales de construccidn de la vivienda solidaria a las familias beneficiadas
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en lo Comunided de Guangopud, segln informe que serd presentads por la
Comisidn, la Direccidn de Planificacién Territorial v la Unidad de Riesgo en un
plaze no mayor a treinta dias. Las personas afectadas que voluntariamente no
muestren interés y que no presenten la documertacién requerida en la
presente ordenanza no recibirdn el apoys Municipal,

SEGUNDA.- En un plazo no mayor a noventa dias contados desde la
aprobacion de esta ordenanza, el Gobierno Autdnomo Descentralizade del
Cantdn Colta dentro del dmbito de sus competencias realice todas las acciones
administrativas, técnicas y legales que el caso amerite, para empezar los
trobajos de construccidn de vivienda solidaria segun el cumplimiento de las
normativaes legales pertinentes.

TERCERA. - Que se desarrolle un sistema informdtico, que permita llevar un
registro del cantdn, de todas los personas que estén siende beneficiarias por
el tema de ser una persona damnificada, en un plazo de noventa dias.

DISPOSICION FIMNAL

La presente ordenanza. entrard en vigencia a partir de su publicacisn,

Dade y firmade en la sala de sesiones del Organo Legislativo del Gobierno -ﬂ.urdnnmn
Descentralizado Municipal del Cantén Calta, a los 28 dias del mes de u%ﬂsm e 2016
: ¥ )
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TRAMITE DE DISCUSION ¥, APROBACIOH

ZON.- Villa'fa Unién 25 de agosto de 2016« El infrascrite oAl el
‘iﬂ del~Gobierna Autdnome Descentralizade Municipal deb Cantdn C
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REASENTAMIENTO ¥ bﬂTﬂﬂDH DE VI\I'IENDA PARA LAS FAMILIAS
AFECTADAS POR DESASTRES NATURALES OCURRIDOS EN EL
CANTON COLTA", fue discutida ¥ aprobgda en primer debate en Sesién Ordinaria
del 21 de agosto de 2016, y, en segundo deﬁu*re qn Sesidn Ordinaria del 28 de ogosta

ga&ewm Gatsnsang @M#ﬂ%ﬂ&a
%@MJ del Coanton %é:sz
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de 2016.- LO CERTIFICO - / T

HTI. I' .-f"ff
Dr. Javier Andino Perafiel.
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PROCESO DE SANCION ‘

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEIO DEL GOBIERTNG AUTGNOMO
DECENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON COLTA.- Villa la Unidn, 29 de
agasto de 2016.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a la
dispuesto en el Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia ¥
Descentralizacidn, inciso cuarts del Art. 322: remitaze al Sefor Alcalde del Gobierno
Autdnomo Descentralizedo Municipal del Cantén Lolta, lo ORDENANZA QUE
REGULA LA ASISTENCIA, REASENTAMIENTO V¥ DOTACION DE
VIVIENDA PARA LAS FAMILIAS AFECTADAS POR DESASTRES

MATURALES OCURRIDOS EN EL .:'Ahrr-.:':-w COLTA, para la sancitn
respectiva,

\ GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZABO MUNICIPAL DEL

Capitn! de o Nacidie

=A} N '“' GﬂLﬁ.—- Villa la Unidn, 29 de ngnsﬂ:l de 2016.- be q;mfnﬁm ad al Codi \'-‘E'E*-{E: ..
‘Orgdnico dﬂrganﬁclén Territorial, ‘Autonomia y Descentralization A 322 {nc ™ i E
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Por um Colf
Lrsrey o e Crma e b Macuwsolidod Ensaifomoma
e mcmr‘m. habiéndose observodo el t;ﬁmii: de legal y estando de acuerde con In
Constitucidn de la Repiblica del Ecundor, "SANCIONG: LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ASISTENCIA, REASENTAMIENTO Y DOTACION DE
VIVIENDA PARA LAS FAMILIAS AFECTADAS POR DESASTRES
NATURALES OCURRIDOS EN EL CANTON COLTA: y, dispengo o
promulgacidn respectiva; sin perjuicio de su publicacién en el registro oficial de
acuerdo al articulo 324 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonamia ¥

Descentralizacidn, TN
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"Ing Hermel Tayup Cuviz
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Praveyd, firmd y sanciond el Ingeniero Hermel Tayupanda Cuvi, Alcaolde del Gobierno
Auténomo Descentralizade Munjcipal del Cantén Colta, "LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ASISTENCIA, REASENTAMIENTO ¥ DOTACION DE
VIVIENDA PARA LAS FAMILIAS AFECTADAS POR DESASTRES
NATURALES OCURRIDOS EN EL CANTON COLTA, Villa la Unidn, 29 de
agosto de 2016.- LO CERTIFICO -




