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ACTA N®007-2024
CTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
LANIFICACION, ORDENAMIENTO  TERRITORIAL Y DESARROLLOY
NTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON COLTA, CORRESPONDIENTE AL MIERCOLES 11 DE DICIEMBRE
E 2024, A LAS 14H30 PM.

En la ciudad de Villa la Union, cabecera del cantén Calta, en la sala de sesiones del Concejo
Miunicipal, el dia miéreoles 11 de diciembre del 2024, a las 14h30 pm, se rednen los scfiores
Concejales miembros de la Comision, Ing. Francisco Guaman Guamén, PRESIDENTE; MsC.
Maria Transito Mullo Cunduri, VICEPRESIDENTA; Lic, José Manuel Atupafia Sayay, VOCAL,
Arg. Milton Valente, Jefe de Avalios v Catastro;, Abg. Cnsthian Rivera Romero, Delegado de
Procuraduria Sindica; v Ab. Perikles Llangari, Secretario de Concejo quien CERTIFICA para
realizar la presente Sesidn Extraordinaria de la Comision de Planificacion, Ordenamiento
Territorial ¥ Desarrollo Cantonal del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Colta. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION, —
Buenas tardes, gracias por la asistencia, proceda a la constatacion del Quirum. ABG.
PERIKLES LLANGARI, SECRETARIO DE CONCEJO. —Sefior presidente de la comision
de Planificacion, Ordenamiento Terntonal y Desammollo Cantonal, sefiores migmbros réspectiveos
de la comision y todos los presentes muy buenas tardes. Procedo a la Constatacion del quonmm
Estin presentes 3 miembros de la Comision, por lo cual existe el qudrum reglamentario para dar
inicio a la presente sesion de comision. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION, — Bueno muches pracias sefior secretario, sefiores
miembros de la comision, compafiero Arg, Milton Valente, Procurador Sindico quiero extender
un cordial salude a cada uno de ustedes, contingie con el orden del dia, por favor. ABG.
FPERIKLES LLANGARi, SECRETARIO DE CONCEJQ, - Procedo a dar lectura del orden
del dia: 1.- Constatacion del Quorum ¢ Instalacion de la sesiom,  2.- Analisis del Proyecto de
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza N*2017-017 Excedentes, Diferencias ¢ Ineastencia de
arca de los predios Urbanos y Rurales del cantdn Colta. 3.- Clausura de la Sesidn. ING.
FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION. - Bueno
compaiieros en  consideracion el orden del dia. ABG. PERIKLES LLANGARI,
SECRETARIO DE CONCEJO. — Manifiestan su conformidad con el orden del dia por lo coal
s¢ adopta la siguiente: RESOLUCION DE COMISION POTYDC N° 2024-012-S.E-
CPOTYDC-GADMC-C: LA COMISION DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ¥ DESARROLLO CANTONAL, PREVIO COMNOCIMIENTO DE LA
CONVOCATORIA 007-2024 CPO.TD.C. DE FECHA 10 DE DICIEMBRE DEL 2024, DE
CONFORMIDAD A LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE ARTICULD 58 DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD); DE CONFORMIDAD AL ART. 14, ARTICULO 152 Y
ARTICULO 21 INCISO 4y DE LA ORDENANZA N 001-2022, LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJQ DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUMICIPAL DEL
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CANTON COLTA. RESUELVE: PR UNANIMIDAD, ART 1. APROBAR EL SIGUIENTE
QRDEN DEL DIA: 1.- CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE L4 SESION. 2.-
ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA N°2017-
047 EXCEDENTES, DIFERENCIAS E INEXISTENCIA DE AREA DE LOS PREDIOS
URBANOS ¥ RURALES DEL CANTON COLTA. 3.- CLAUSURA DE LA SESION. ING.
FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION. - Continiie sefior
secretana.  ABG. PERIKLES LLA.HG&R', SECRETARIO DE CONCEN)L- 1.
INSTALACION DE LA SESION. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION.- Seflores concejales vamos a proceder, siendo las
14h50minutos vamos a iniciar esta sesion de comision, siga por favor sefior secretario. ABG.
PERIKLES LLANEﬁRi., SECRETARIO DE CONCEJO. - 2.- ANALISIS DEL
PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA N°2017-017
EXCEDENTES, DIFERENCIAS E INEXISTENCIA DE AREA DE LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES DEL CANTON COLTA. ING. FRANCISCO GUAMAN
GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION, — Bueno muchisimas gracias una vez mas
para no estar ahi talvez poniendo otros temas ya hubo el primer debate a través de los sefiores
concejales y hubo analisis especificos para que viabilice esta reforma. Entonces vamos a trasladar
¢l proceder al compafiero, Milton Valente para gue pueda exphcar y podamos dar razones y
analizar objetivamente para que la ordenanza se viabilice esta reforma v preparar para el segundo
debate. ARG MILTON VALENTE, JEFE DE AVALUOS ¥ CATASTRO.- Sefior presidente
Sefiores concgjales compadieros al respecto del andlisis del primer debate en la sesion de Concejo
s¢ ha tomado importantes puntos para analizar en esta ordenanza ya para el segundo debate. Una
de las cuales cs si estd ordenanza viene a ser reformatona o sustitutiva, porqoe la mayoria de los
articulos vamos a cambiar ¢ incorporar los nuevos, de los 19 articulos que esta en la ordenanza
el 80% estd cambiado, entonces por esa razon queria antes que nada para que el compafiero
Juridico nos avude si esta ordenanza es reformatoria o viene a ser sustitutiva a la ordenanza
nimero  2017-017, ABG. CRISTHIAN RIVERA ROMERO, DELEGADO DE
PROCURADURIA SINDICA.- Buenas tardes Sefior presidente de la comisitn sefiores
concejales en cuanto 2 esto el sefior procurador habia conversado con usted arquitecto y le habia
comentado que va a depender de acuerdo a como va cambiando los articulos si va cambia todo
es reformatoria y si cambia palabras por palabra viene a hacer sustitutiva entonces séria
importante que usted especifique come va a ser el cambio de los articulos. ARQ. MILTON
VALENTE, JEFE DE AVALUOS Y CATASTRO.- También acotar a eso que nosotros cuando
hacemos una reforma a la ordenanza por gjemplo el articnlo 1 hablamos del ambito =i
incorporamos un contexto mas, vendria a ser reformatoria, pero a mas de que existan los 19
articulos dentro de la ordenanza vigenie, estamos aumentando mas articulos, por gjemplo de los
requisitos de quienes son excluidos dentro de este trdmite de excedentes y diferencias seria, por
ejemplo, la anterior ordenanza solo tenemos dos articulos dentro del primer capitulo, pero ahora
dentro del primer capitulo tenemos cuatro articulos. Entonces estamos completando ahi es la
pregunta en la parte juridica, s esta ordenanza viene a ser reformatona o sustitutiva, pero
técnicamente analizando tenemos mas del 80% de cambios. MGS. TRANSITO MULLO
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CUNDURI, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION.- Sefior presidente estimados
compafieros yo seria de la idea que elevemos un informe juridico referente al titulo de sustitucion
porque si existe cambio de reglamentos esto va a determinar que es una ordenanza sustitutiva
mids ne reformatoria vo creo que no estamos relormando solo unes articulos porgue actualmente
dicha ordenanza tendra unos 20 articulos pero aqui si estamos hablando de algunos articulos
como dice el arquitecto es el 80%, entonces debe ser sustitutiva para nosotros salir de esa duda
seria remitir el proyecto de ordenanza al procurador sindico para que nos dé un informe juridico
de como va a quedar el titulo de la ordenanza. ING, FRANCISCO GUAMAN GUAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION. - Listo, entonces quedaria como resolucion que para
elevar hay que pedir un criterio juridico sobre ¢l titulo de la ordenanza si es reformatona o
sustitutive en este momento sigamos el andlizsis del sigmente punto. ARQ. MILTON
VALENTE, JEFE DE AVALUOS Y CATASTRO.- Deniro del capitulo coatro de tasas, hay
una observacitn de parte de la sesion de Consejo de que para las inspecciones de linea de fabrica
actualmente manejamos ¢l 2 por 1000 eso quiere decir s el predio cuesta 1.0 dolares deberan
pagar dos dolares para salic a la mspeccidn, pero es un inconveniente en ¢l predio que esta
avaluado mds de 7000 dblares. ;OQué pasa? El predio esta valorado en 7000 dolares ahora cuanto
va a costar la inspeccidn que realiza la el municipio? Le va costar 79 dolares. Ese es el problema
gue existe s dentro de la crdenanza pongamaos ¢l 10 por 1000 para cobro, como lo propusieron
en la sesidn de Consejo Municipal en total tendria que pagar 125 dolares para una inspeccion.
LIC. MANUEL ATUPANA SAYAY, VOCAL DE LA COMISION.- Para caleular todo eso en
qué se basa, debe haber algin dato téenico si sube mucho el pago Ia gente ahi nos masacra. ARQ.
MILTON VALENTE, JEFE DE AVALUOS ¥ CATASTRO.- Es de acuerdo al avalio por
ejemplo, un terreno que digamos estd en clasificacion 8 que es rocoso estd en el avalio es saper
bajo entonces ahi el valor va a ser mimmo, El valor de la fasa admiistraliva es por metro
cuadrado, por gjemplo, este terreno tiene 400 metros, mirando la tabla esta en el rango entre 400
y 5000 actoalments estd pagando la tasa de 30 ddlares ahora va a pagar 46 délares. Con la
ordenanza que estd vigente paga 15 dolares, si caleulamos con el 3%. van a pagar 23 délares. 5i
hacemos relacion con la tasa administrativa por eso es que en la linea de fabnca me sale 96
dblares, pero tiene que ser al reves mi tasa admimstrativa pago 46 y linea de fabrica 27 ddlares.
ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION, - De
acuerdo compaileros entonces propongamos eso el 3 x 1.000, continue con la otra observacion
arquitecto. ARCQ. MILTON YALENTE, JEFE DE AVALUOS Y CATASTRO.- Al respecto de
los requisitos también estaba conversando con el gedlogo hay un requisito que es el Certihicada
de no afectacion emitido por el GAD Municipal del cantdn Colta ahora el problema es el proceso
que vamos a realizar porgue para emitir la certificacion de no afectacion wsted como propaetario
tiene que crear ¢l usuario e imprimir la certificacidn, llega la certificacion al mumicipio v el
pedlogo compara con ¢l PDOT v PUGS en qué lugar hay resgo v emite una certificacion
entonees aqui ¢l inconveniente es como lo podemos eso institucionalizar es decir, por gjemplo,
el gedlogo con su usnario con su clave ingresa y que facilite ese centificado a los usvarios. La
selucion puede haber de que aqui en el mumcipio mismo el gedlogo con su usuano ¥ con su
clave va dé el certificado el requisito es la planimetria porgue tiene que subir al sistema generar
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el poligono vy detectar si existe afectacion no sé¢ en los procesos administrativos deberiamos
INCOTPOTAr ya N cnd requisilo sing como el proceso que se realiza dentro del municipio, ¢
departamento de Avalios envia a Riesgos y de ahi emite la certificacion, regresa la carpeta
hacemos la linea de fabrica emitimos el informe de ahi pasamos a la comision ®1 corresponde.
{Jira observacion es en la comision especial en el articula 13 v 14 habla de casos especiales en la
comisidn especial que debe estar conformada por el director de plamificacion, Jefatura de avalios,
Procuraduria sindica, Direccion financiera, Registro de la propiedad, Comision de plamficacion
v ordenamiento terniterial cuando se requiera justo estibamos revisado la ordenaneza de Cuenca
Jjustamente tigne esta ordenanza para casos especiales de gue quiénes van a caer est0s Casos, pero
ahora ellos hicieron una reforma y eliminaron de la ordenanza, entonees yo queria solicitar dejar
en clara de que por ejemplo, en la parte urbana si el excedente ya pasa 40%4%, nosotros tenemos
que conformar la comision entre todos los dirgctores tanto avalio como registro de la propiedad
hacemos una reunidn, pero esa parte nos falta de normar, pero quién es el que emite el informe
por ejemplo, s en ¢l urbano pasa del 40% de excedente de ley necesitamos un informe de la
gomision por gjemplo, ahora cualquier porcentaje que sea excedente y diferencia e inexistencia
la comision hace un informe legslativo. MGS. TRANSITO MULLO CUNDURI,
VICEPRESIDENTA DE LA COMISION.- Y por qué debe hacer ¢l informe la comision en
que noma legal dice que 1a comisién debe realizar el informe eso debe pronunciarse la parte
juridica de pronto nosotros estemos saliendo de nuestra competencia cudl es la figura legal para
que la comision emita ¢l informe nosotros como legislativo solamente vamos viendo la hojita
que vamos a verificar lo que ustedes como técnicos nos han remitido. Nosotros analizamos un
poce ¥ vamos desarrollando pero hay que ver cudl es la figura legal para eso si &5 que en la
normativa dice gque debe pasar al legislativo, entonees encantado para hacerlo. ARQ. MILTON
VALENTE, JEFE DE AVALUOS Y CATASTRO.- Lo que pasa es que hay una relacién porque
ustedes son la comision de Planificacion y de Ordenamiento termtorial, entonces ahi justamente
viene ¢l tema del PDOT ] PUGS, el tema de los asentamientos entonces ahi el mforme que
nosotros enviamos viene el informe de parte de la comusion de plamficacidn y ordenamiento
territorial del GAD Municipal por eso es que se incorpord a la comision, pero lo que lei en otras
ordenanzas no estd la comisién de plamficacion conformada por los concejales porque lo que va
en la resolucion es la parte téenica drea linderos. MGS. TRANSITO MULLO CUNDURI,
VICEPRESIDENTA DE LA COMISION.- Sefior secretario podria dar lectura de lo que dice
la ordenanza de acuerdo a las competencias de la comision de planificacion y ordenamiento
territonial por favor, ABG. PERIKLES LLANGARI, SECRETARIO DE CONCEJO.- 152 -
Comision de Planificacion Ordenamiento Territorial y Desarrollo Cantonal. ~ La Comision de
Planificacion, Ordenamiento Territorial v Desarrollo Cantonal, tendra a su cargo el estudio,
analisis, informe o dictamen previo al conocimiento v resolucidn del concejo, referente a
los siguientes instrumentos: = La formulacion de politicas  piblicas en materia de plamficaciin
y desarrollo sustentable; + La formulacion de planes, programas y proyectos de desarrollo
cantonal y del plan de ordenaimiento termitonal; « La planificacion del ordenamiento ternitorial
rural urbanistico del canton Colta; » Ordenar el territorio v organizar la utilizacion del suelo en
funciom de aéreas protegidas, de vivienda, de expansion wrbana y rural; la formulaciion de
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politicas en materia de limites intemos del canton. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION.- Entonces sf tiene la comision atribuciones porque dice
dictamenes, entonces si deberia ser la comisidn parte de la ordenanza. 51 estan dentro pero ya se
debe poner en el articulado lo que estamos hablande. Deniro de los requisitos también existen
los involucrados externos por ejemplo, el frente del municipio hay algunos ingenieros y
arquitectos gque tramitan este tipo de casos, queriamos socializar a ellos sera posible es0 0 no o
después de la aprobacion en Sepundo debate. como hacemos, MGS. TRANSITO MULLO
CUNDURI, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION.- Se debe hacer un informe va debe
tener para esta reunion. LIC, MANUEL ATUPANA SAYAY, VOCAL DE LA COMISION.-
Pero como estamos viendo ahora va con el 3 por 1000 va no estd afectando nada a la sociedad.
ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION.- Ahora, en
este caso para cumplir lo que dice la ordenanza a mi mode de ver invitar a los presidentes de las
Juntas a los delepados de la ciodadania eso podemos hacer. ARQ. MILTON VALENTE, JEFE
DE AVALUOS Y CATASTRO.- El mayor problema v dificultad que hay en avalios y catastros
&% que no habia un techo porque llegaba un proceso que tenia hasta el 200 300% de excedente
entonces los profesionales lo que querian es saber cudl es el techo, ahora como va va haber una
comision especial, ellos va van a conocer como ¢5 ¢l proceso para el trdamite que exceds del
300%. Ahora puede haber el criteric de varios profesionales entonces ahi vamos a perder el
tiempo porque ¢s mejor aprobar la ordenanza y después socializar, obviamente dentro de los
pardmetros que manda la ley, Vamos a manejar como area urbana y drea rural no vamos a imcluir
nada de asentamientos humanos, En la pane rural las 6 parroquias v en la zona urbana solamente
cabeceras pamroguiales v también villa la Union, MGS, TRANSITO MULLOQ CUNDURI,
VICEPRESIDENTA DE LA COMISION.- No podriamos decir la ordenanza cusndo estoy
mejor gatazo, Sicalpa, Mejor vamos a borrar asentamientos humanos y vamoes a poner frea
urbana v rural. ARQ, MILTON VALENTE, JEFE DE AVA LUOS ¥ CATASTRO.- Debemos
analizar el PDOTT PUGS porque ellos determinan solamente son urbana v rutal y el error técmico
de medicion, vamos a dejar el 10%, las cabeceras parroquisles y también la parte urbana de Villa
la Unién. Y la parte rural el 30%. ING, FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE
DE LA COMISION.- My de acuerdo. MGS. TRANSITO MULLOD CUNDLURI,
VICEPRESIDENTA DE LA COMISION.- Pero para el segundo debate si hace falta que se
haga visita para exponer la ordenanza por gjemplo en Catastro no estd solo usted, estin otros
compaiieros también, Entonees hagamos una socializacion interna, Yo créo gue igual s se
socializa a la sociedad tampoco estamos afectando. ARQ. MILTON VALENTE, JEFE DE
AVALUOS Y CATASTRO.- Actualmente tenemos 62 trédmites que hemos hecho de inexistencia
excedentes y diferencias al afio pero hablando de casos especiales hemos tenido 1 o 2 casos,
porque anteriormente er solamente de 1000 M2 o 5000 M2 [a misma tasa. ING. FRANCISCO
GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION.- Entonces que se haga las
correcciones a la ordenanza ya para el Informe de la comisidn. ARQ. MILTON VALENTE,
JEFE DE AVALUOS Y CATASTRO.- Sefior presidente una observacion nada mis antes de
emifir con las comecciones necesito el pronunciamiento juridico respecto al itule edmo queda la
ordenanza. ABG. PERIKLES LLJ‘-'!.]"EGARi, SECRETARIO DE CONCEJO.- En virtud de lo
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antes expuesio, se emite la siguiente RESQLUCION DE COMISION POTYDC N°2024-013-
S E-CPOTYDC-GADMC-C: LA COMISION DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ¥ DESARROLLO CANTONAL, PREVIO CONOCIMIENTO DEL
ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
N®2017-017 EXCEDENTES, DIFERENCIAS E INEXISTENCIA DE AREA DE LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON COLTA; DE CONFORMIDAD A LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE ARTICULO 58 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD);
DE CONFORMIDAD AL ART. 14, ARTICULO 15.2 Y ARTICULOQ 20 DE LA ORDENANZA
N 001-2022. LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCE}) DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON COLTA. RESUELVE: POR
UNANIMIDAD, ART, 1. DISPONER A PROCURADURIA SINDICA EMITA UN CRITERIIO
JURIDNCO SOBRE EL TITULO DE 1A ORDENANZA 5! ES REFORMATORIA O
SUSTITUTIVE DEL PROYECTO DE QRDENANZIA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
N2017-007 EXCEDENTES, DIFERENCIAS E INEXISTENCIA DE AREA DE LOS PREDIOS
LRBANOS ¥ RURALES DEL CANTON COLTA ¥ POSTERIOR SE EMITIRA EL INFORME DE
LA COMISION PARA SEGUNDO ¥ DEFINITIVO DEBATE. ING, FRANCISCO GUAMAN
GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION. - Siguiente punto del orden del dia. ABG.
PERIKLES LLANGARI, SECRETARIO DE CONCEID. - 3. CLAUSURA DE LA
SESION, ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION.-
Bueno, compafieros sefiores de la comisidn de planificacidn y ordenamiento ternitorial ciento las
15-35 minutos dentro de estos analisis que s¢ requiere cumplir algunas normativas s suspende
esta sesidn hasta que se complete todos los anexos y los mformes muchas gracias
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