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COLT ACTA N°2024-046
CTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
OLTA, CORRESPONDIENTE AL DiA JUEVES 26 DE SEPTIEMBRE DE 2024, A
LAS 14H00 PM.

X

En la Ciudad de Villa la Unién, cabecera del cantén Colta, en la sala de sesiones del Concejo
Municipal, el dia de hoy jueves 26 de septiembre de 2024, a las 14h00 pm, se retinen los sefiores:
Mgtr. Julio Guaminga Anilema, Alcalde: Ing. Francisco Guaman Guaman; Mgs. Transito Mullo
Cunduri; Dr. Segundo Yépez Pucha, Concejales; Dr. Luis Anibal Andrade, Procurador Sindico;
Ing. Manuel Otalag Yumisaca, Director de Desarrollo Social y Econémico Local; Mgtr. Dennis
Juca Quito, Director Financiero; Ing. José Tenesaca Mendoza, Gerente de la EPM Tierras Altas;
Eco. Byron Romero, Asesor y Abg. Perikles Llangari Chalan, Secretario de Concejo quién
CERTIFICA para realizar la presente Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Colta. MGTR. JULIO
GUAMINGA ANILEMA, ALCALDE. — Sefiora y sefiores concejales, amigas y amigos
funcionarios con todas buenas tardes, secretario dé inicio ala presente sesion. ABG. PERIKLES
LLANGARI CHAL[\N, SECRETARIO DE CONCEJO. — Muy buenas tardes sefior alcalde,
sefiores concejales, Procurador Sindico, Gerente de la EPM Tierras Altas, Director de Desarrollo
Social, estimados Asesores, Director Financiero y todos los presentes. Procedo a la constatacion
del Quérum. Se cuenta con la presencia de 3 concejales y la autoridad Ejecutiva, por lo cual
existe el Quérum reglamentario para dar inicio a la presente Sesion Extraordinaria del Concejo
Municipal. Se deja constancia que el sefior concejal Lic. Manuel Atupaiia Sayay est4 con reposo
médico y posterior hara llegar la documentacién en legal y debida forma. La sefiora Vicealcaldesa
Lic. Norma Carrillo no est4 presente. MGTR. JULIO GUAMINGA ANILEMA, ALCALDE.
—En razén de la existencia del quérum reglamentario, siendo las 14h22 minutos Instalo la sesion
con la convocatoria adjunta, sefior secretario continte. ABG. PERIKLES LLANGARI
CHALAN, SECRETARIO DE CONCEJO. - Gracias sefior alcalde, procedo a dar lectura del
orden dia: 1. Constatacion del Quorum e Instalacion de la Sesion. 2. Aprobacion de la asignacién
de los recursos solicitados por la empresa Publica Municipal de Transformacién y
Comercializacién de Productores Tierras Altas por concepto de la capitalizacion. 3. Clausura de
la Sesion. MGTR. JULIO GUAMINGA ANILEMA, ALCALDE. - Sefiores concejales en
consideracion el orden del dia. ABG. PERIKLES LLANGARI CHALAN, SECRETARIO
DE CONCEJO. —En virtud que todos aprueban, se emite la siguiente RESOLUCION N°2024-
167-S.E-CM-GADMC-C: EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON COLTA, PREVIO CONOCIMIENTO
DE LA CONVOCATORIA N°046-2024 G.A.D.M.C.C. DE FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DE
2024, DE CONFORMIDAD A LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LOS
ARTICULOS 60 LITERAL C). ART. 316 NUMERAL 2), ART. 319 Y ART. 320 DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD); DE CONFORMIDAD AL ART. 14, ART. 26 INCISO
SEGUNDO Y ART. 27 INCISO TERCERO DE LA ORDENANZA N 001-2022. LA
ORDENANZA  SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON COLTA. RESUEL VE: POR

1114

N




N

N/

4

{
./
CoO

LTA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON COLTA '

<

UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, ART. 1. APROBAR EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:
1. CONSTATACION DEL QUORUM [ INSTALACION DE 1.4 SESION. 2. APROBACION DE
LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS SOLICITADOS POR LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTORES
TTERRAS ALTAS POR CONCEPTO DE LA CAPITALIZA CION. 3. CLAUSURA DE LA SESION.
MGTR. JULIO GUAMINGA ANILEMA, ALCALDE. - Sefior secretario contintie con el
orden del dia por favor. ABG. PERIKLES LLANGARI CHALAN, SECRETARIO DE
CONCEJO. - 2. APROBACION DE LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS
SOLICITADOS POR LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSFORMACION
Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTORES TIERRAS ALTAS POR CONCEPTO
DE LA CAPITALIZACION. MGTR. JULIO GUAMINGA ANILEMA, ALCALDE. - Hay
la solicitud de dos informes entonces vamos a iniciar con el Informe Financiero. MGTR.
DENNIS JUCA QUITO, DIRECTOR FINANCIERO.- Sefior alcalde, sefiores concejales,
muy buenas tardes, dentro de la informacién financiera que se logro recabar del afio 2013 araiz
de la sancion de la ordenanza 2012-002 Ia clausula tercera de las disposiciones transitorias
indican que el Gobierno Municipal a través de la direccién financiera realizard la transferencia
inicial de $200.000 délares, se ha ido realizando de forma paulatina dando cumplimiento a lo que
establece la clausula, en el afio 2016 solicitan nuevamente una capitalizacion por parte de Tierras
Altas por un valor de $100.000. En el afio 2017 suscriben un convenio de cooperacion
interinstitucional para realizar una obra correspondiente al adoquinado de las instalaciones de
Tierras Altas por un valor de $25.500 y transfiere la municipalidad $25.000. de Ia devolucion la
figura que tenian que haberle dado de préstamo de recursos no da lugar debido a que eso esta
dentro de las prohibiciones de recursos que estan dentro del COOTAD, es el retorno del capital
desde el afio 2018 solicita el Director F inanciero al Gerente de Tierras Altas que al transcurrir 27
meses procedan con la devolucion de esos recursos a lo que el gerente responde que para no
afectar el flujo y el giro del negocio lo va a realizar de forma paulatina es decir, en el afio 2017
20.000 délares, en el afio 2018 $20.000 hasta el afo 2022 lo que no ha dado lugar, debido a que
esta empresa desde afios anteriores viene teniendo problemas no de solvencia, sino mas bien de
liquidez no tiene capital para cumplir sus compromisos. Entonces, en el afio 2018 entregan los
$20.000, en el afio 2019 los $20.000 y en el afio 2022 los $20.000 délares dando un total de
$60.000 dolares que entrega la empresa tierras altas a la municipalidad quedando pendiente
$40.000 dolares que amparandose en la transaccion tercera que dice que mientras la empresa
tenga solvencia y pueda sostenerse a si mismo, entonces ese ha sido el problema por el cual no
ha retornado los $100.000 délares en su totalidad lo que da lugar a que en éste Seno del Concejo
presente el actual gerente un requerimiento de $30.000 ddlares para atender compromisos
contractuales que tiene firmado con las instituciones publicas como son hospitales tanto del MSP
como del IESS y que requieren de este capital, en la reforma que se realizo en el mes de agosto
¥ que $e puso en conocimiento del Concejo dentro de la reforma y dentro de la resolucién que se
pone en el informe existe esta reforma como préstamo o capitalizacién con el criterio Juridico del
Sefior Procurador indica que no es procedente préstamo, entonces quedaria la capitalizacion de
€stos recursos y como recomendacion que estos recursos que se van a transferir tengan una
prohibicién de control que sea netamente para el giro del negocio y para atender los
requerimientos contractuales que tiene con las entidades piblicas. MGTR. ANIBAL
ANDRADE FERNANDEZ, PROCURADOR SINDICO. - Sefior alcalde, sefiores concejales
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muy buenas tardes, compaiieros directores, sefior Gerente de la empresa Tierras Altas, sefior

Asesor, de mi parte mediante Memorando
Seno del Concejo me he permitido prese
ustedes.

PARA: Dr. Segundo Perikles Llan,
Secretario de Concejo
ASUNTO: CRITERIO JURIDICO R}
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y dando cumplimiento a la Resolucion emitida por el
ntar el informe que se corri¢ traslado a cada uno de

f.;ona?wro ¥4 ;Sm.é?w‘ﬁ

Memorande Nro. CADMCC-DJ-2024-0678-M
Villa la Unién, 23 de septiembre de 2024

gari Chalun

SSPECTO DEL INFORME DE SOLICITUD DE

CAPITALIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMiA
MIXTA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE

TIERRAS ALTAS

SENORES CONCEJO MUNICIPAL D
De mi censideracion:

Reciba un cordial saludo en atencion 4 ja
en Sesion Ordinaria del Seno de Concejo

ECOLTA

RESOLUCION N®2024-0166-8.0-CM-GADMC-C . adoptada
Municipal del canton Colta, correspondiente al viermnes 20 de

sepliembre de 2024 , en la cual se Resuelve . ART. 2. REMITIR EL INFORME DE SOLICITUD
DE CAPITALIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMIA MIXTA
DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE TIERRAS ALTAS

A PROCURADURIA SINDICA DEL

GAD MUNICIPAL DEL CANTON COLTA A FIN DE

QUE EMITA UN CRITERIO JURIDI‘CO; Y A LA DIRECCION FINANCIERA A FIN DE QUE SE
EMITA UN INFORME FINANCIERO™, respetuosamente me permito presentar el siguiente Criterio

Juridico:
ANTECEDENTES:

La EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL

- DE ECONOMIA MIXTA DE TRANSFORMACION v

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE TIERRAS ALTAS, conforme a la ORDENANZA Nao.

02—-2012 de CONSTITUCION ¥ ORGA

NIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA, establece,

An. 1.- Constitucién y Domicilio - Constitllyase con domicilio en la ciudad Villa La Unién camon
Colta, provincia de Chimborazo, Republica del Ecuador. LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
ECONOMIA MIXTA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE

TIERRAS ALTAS, con personeria juridica de derecho ptiblico, patrimonio Propio y autonomia

Descentralizacion, Cédigo Organico de Planificacion ¥ Finanzas Publicas, Ley Organica de Empresas

Piiblicas, la presente Ordenanza v demis
naturaleza y objeto.

normativas internas que expidan sus drganos, aplicables a su

Arl. 2.- Razén Social.- La razon social que utilizard pura todas sus actuaciones sera de LA EMPRESA

PUBLICA  MUNICIPAL DE

ECONOMIA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE

MIXTA  DE TRANSFORMACION Y
TIERRAS  ALTAS, cuyas siglas  serdn

"EMEMICOPTAC: nombre que se identificard y actuard en todos los actos publicos y privados,
Judiciales, extrajudiciales y administrativos.

DIRECCION: Frente a la Plaza Culturel “Juan de Velasco * entre 2 de Agoslo y Riokamba Antigue
: 893 (03) 3700800 L=
EcuaDOR - CHIMBORAZO - COLTA

orres; municipledrgadcolta.gob.ec 1/8
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Memorando Nro. GADMCC-DJ-2024-0678-M
Villa la Unién, 23 de septiembre de 2024

At 3.- Objeto- LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMIA MIXTA DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE TIERRAS ALTAS, orientari
su accidn con criterios de eficiencia, racionalidad ¥ rentabilidad social, preservando ¢l ambiente,
promoviendo el desarrollo sustentable, integral desconcentrado de sus actividades, “Su objeto principal
es la ejecucion de planes y proyectos orientados u:

a) Establecer espacios adecuados que presten las facilidades para la comercializacién, el
almacenamiento, procesamiento de subproductos de tierras altas.

b) Establecer e identificar mercados locales internos y externos en condiciones adecuadas, para agilitar
la operatividad comercial de nuestros productos de tierras altas,

¢) Ordenar el sistema de comercializacion de productos con peso y precio Jjusto

d) Garantizar que los productos y subproductos que se comercializa sea de calidad. sujetos a los
estandares de control..."”

Art. 20.- Patrimonio.- El patrimonio de "LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMIA
MIXTA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE TIERRAS
ALTAS esta constituido por;

4) Todas las acciones, purticipaciones, tiwlos habilitantes y demds activos ¥ pasivos que posea la
Empresa al momento de la expedicion de la presente ordenanza y los que en el futuro puedan adquirir:

b) El GAD-Colta, con la finalidad de consolidar “LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
ECONOMIA MIXTA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE
TIERRAS ALTAS, transferird los recursos ccondmicos, tecnoldgicos, humanos, servicios, que se
consolidara el 51% de participacion en la empresa.

¢) Los ingresos resultantes de la venta o arrendamiento de las construcciones, locales comerciales o
partes de la superficie donde funcione la empresa;

d) Los bienes muebles e inmuebles, equipos, maquinaria e Instalaciones del Municipio de Colta, que,
sean transferidos legalmente para destinarios al cumplimiento de sus fines; y.

€) El 49% de los derechos v acciones en recursos ccondmicos, tecnoldgicos, de servicios hurmanos,
bienes y servicios, que aporten los representantes de los productores de "LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE ECONOMIA MIXTA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS DE TIERRAS ALTAS,

f) Todos aquellos que obtengan a futuro, a cualquier titulo.

At 21.- El patrimonio de LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL ECONOMIA MIXTA DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE TIERRAS ALTAS, se
incrementard por:

a) Los aportes que en dinero o en especies hiciere el Gobierno Auténomo Municipal de Colta o
cualquier otra institucion del Estado;

b) Por los bienes que adquierz en lo sucesivo por cualquier titulo, asi como las rentas que los mismos
produzcan:

¢) Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados debidamente aceptados; y.

d) Del producto de cualquier otro concepto que la Ley permita

Art. 22.- Recursos.- Son recursos de "LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMIA

ECUADOR - CHIMBORAZO - coLTa

’ DIRECCION: Fronte a le Plazs Cullural "Jusn de Valasco " entre 2 de Agesto y Richamba Antiguo
Teléfono: £03 (03) 3700820 Corres: municiplosigadealts.gob.sc 28
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Memorando Nro. GADMCC-DJ-2024-0678-M

Villa la Unién, 23 de septiembre de 2024

MIXTA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE TIERRAS
ALTAS, los siguientes:

4} Todos los que provengan de la prestacidn de los servicios previstos en el objeto de la Empresa. de los
negocios que emprenda, de las recaudaciones que provengan del cumplimiento de las normas pendientes
y del cobro de arrendamientos:

b) Las tasas, cinones, regalias, tarifas y multas por los servicios que presta la Empresa;

¢) Los ingresos por la venta de los locales u otros bienes que se realizaren:

d) Las transferencias constituidas por las asignaciones del GAD-Colta, del Gobierno Central y/u
otras instituciones publicas y privadas para finos generales o especificos: y

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- TERCERA.- La Direccion Financiera del GAD-Colta
efectuard las asignaciones Yy transferencias presupuestarias para la organizacién, funcionamiento v
gestion de LA EMPRESA PUBLICA TRANSFORMACION MUNICIPAL DE ECONOMIA MIXTA
DE Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE TIERRAS ALTAS. hasta que ésta aleance los
niveles de autogestion y auto sustentacion, de acuerdo al requerimiento que efectiie el Directorio de la
Empresa y la disponibilidad econémica, valores que deberdn constar en el Presupuesto municipal
anual con una asignacién inicial para el ailo 2013, e¢n la cantidad de doscientos mil délares
americanos (5.200,000), valores que deberd ser transferidos, previo a la presentacién de
justificativos,

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE CONSTUTUCION Y ORGANIZACION
DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMIia MIXTA DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE TIERRAS ALTAS:

Art. 1.- La denominacion de fa presente Ordenanza sustitiiyase por la siguiente: "ORDENANZA DI
CREACION Y ORGANIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL  DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE TIERRAS ALTAS",

Art. 1.1.- EN EL TiTULO 1 CONSTITUCION, OBJETO, DEBERES Y ATRIBUCIONES, del Ant. 1.
Constitucion y domicilio, sustituye la palabra constitucion por el término creacion,

Art. 2.- En el Art. 2, sustittyase la Razon Social, por la siguiente: "ORDENANZA DE CREACION Y
ORGANIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSFORMACION v
COMERCIALIZACION DE PRODUCTQS DE TIERRAS ALTAS" Entendiéndose éste nombre en
todo el contenido de los articulos de la presente Ordenanza.

Art. 3.- En el Ant. 3.- sustitiyase el literal ¢) por lo siguiente, ¢) Operar el sistema de comercializacion
del GAD Municipal del Cantén Colia, asi como de la infracstructura, de las instalaciones, naves,
procesadoras del municipio y otros,

d) Administrar los bienes mucbles, inmuebles, e intangibles de su propiedad a su cargo o a consecuencia
de la firma de convenios, asi como las empresas filiales que formen parte o que llegaren a formar parie
del sistema de comercializacion.

€) Promover mecanismos y estrategias de comercializacion con el proposito de reducir los

indices clevados de comercializacion y eliminar la cadena de intermediacion en el comercio,

f) Promover la seguridad y la soberania alimentaria, a través de la ejecucion de paliticas, objetivos y
estrategias de fomento a la produccion, distribucion, y consumo de alimentos optimos y saludables: ¥,

:‘, DIRECCION: Frenle o In Plaza Cultural “Juan da Velauco " snlrs 2 de Agosto v Ricbemba Antiguo
) Teléfono: 553 (D3) 3700000 Correo: munlelpin® gadcoita.gob.se 38
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Memorando Nro. CADMCC-DJ-ZﬂZd-ﬂﬁ?S-M

Villa la Unién, 23 de septiembre de 2024

8) Asesorar y prestar los servicios a entidades publicas y privadas, sea personas naturales y juridicas en
acciones de sistema de comercializacion,

Art. 5.- En el Art. 5 Sustitiyase por el siguicnte Art. 5.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas
piblicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines ¥y objetivos empresariales yen
consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir
cualquier tipo de asociacién, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores pliblicos
0 privados en el dmbito nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el
marco de las disposiciones del Art. 316 de la Constitucion de la Repiiblica,

Todo proceso de seleccion de socios privados para In constitucién de empresas de economia mixta debe
Ser transparente de acuerdo a la Ley y se Tequerir concurso piblico y para perfeccionar la asociacion no
se requerird de otros requisitos o procedimientos que no sean establecidos por el Directorio,

No requeririn de concursos piblicos los procesos de asociacion con otras empresas pablicas o
subsidiarias de estas, de paises que integran la comunidad Internacional,

A continuacion, agréguese ¢ siguiente  Articulo; Art. 5.1, INVERSIONES EN OTROS
EMPRENDIMIENTOS.- Para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las
metas de productividad y eficiencia en todos los dmbitos de sus actividades, las empresas piiblicas
gozarin de capacidad asociativa, entendida esta como la facultad empresarial para asociarse en
consorcios, alianzas estratégicas, conformar cmpresas de economia mixta en asocio con empresas
privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones yio
participaciones en empresas nacionales o extranjeras Y en general optar por cualquier otra figura
asociativa que se considere pertinente conforme 2 lo dispuesto en los articulos 315 y 316 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con la Ley Orgénica de Empresas Piblicas.

Para que la empresa realice acuerdos asociativos o inversiones con otras €mpresas o compaiiias piblicas
© privadas deberan ser aprobade mediante resolucién del Directorio en funcign de los justificativos
técnicos, econdmicos ¥ empresariales presentados mediante informe motivado y no requerirdn de otros
requisitos o precedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para perfeccionar la
asociacion o inversiones respectivamente.

2.~ S()LIC!TUD DE CAPITALIZACION PARA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
ECONOMIA MIXTA DE TRANSFORMACION v COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
DE TIERRAS ALTAS Y LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS SOLIC ITADOS.

Mediante OFICIO 016 TIERRAS ALTAS -GGF 2024, de fecha Cujabamba a, 17 de septiembre del
2024, el Ing. José Delfin Tenesaca Mendoza, Gerente General de la EPM Tierras Altas, comparece ante
el sefior Alcalde, y expone: “...La presente tiene por objeto solicitarle que sea remitido al sefor
secretario del Concejo Dr. Perikles Llangari el informe de solicitud de capitalizacion para la Empresa
Tierras Altas aprobado por el directorio en sesién nro. 10 llevado acab el dia sabado14 de septiembre
en la sala de concejo, para su socializacion a los sefiores Y la aprobacién de la transferencia de los
recursos solicilados™.

Se adjunta el expediente de CAPITALIZACION DE LA EMPRESA TIERRAS ALTAS 2016, con sus
respectivos ancxos, asi como también se adjunta ¢l INFORME DE NECESIDAD DE
CAPITALIZACION POR PARTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

i DIRECCION: Frents o la Plaza Cultural “Juan de Velssca ™ entre 2 de Agoste vy Riobamba Antiguo
2 i it icolta.gob.ec

Teléfone: §93 (23) 3700800 Correa: F
ECUADOR - CHIMBORAZO - coLTa
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Memorande Nro. GADMCC-DJ-2024-0678-M
Villa Ia Unién, 23 de septiembre de 2024

CANTON COLTA A LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL TIERRAS ALTAS, en el cual consta la
Introduccién; Resefia Historica: Estructura de la Empresa Piblica Municipal; OBSETIVOS: Financiar
el capital de la empresa Piblica Tierras Altas en calidad de capital por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Colta: OBJETIVOS ESPECIFICOS: * Cumplir con eficiencia
y calidad las caracteristicas de cada producto ofertado a las entidades con las cuales se participa como
proveedores calificados con SERCOP, * Orienta su accion con criterios de eficiencia, racionalidad y
rentabilidad social preservando el ambiente promoviendo el desarrollo sustentable integral. * Establecer
¢ identificar mercados locales internos y externos en condiciones adecuadas para agilitar la operatividad
comercial de nuestros productos; JUSTIFICATIVO: La empresa publica de transformacién y
comercializacion de productos Tierras Atas, se encuentra calificada como proveedora de alimentos por
medio de la participacién de adjudicacién de compras en el portal de SERCOP a nivel pais siendo la
tinica empresa piiblica que brinda este tipo de servicios.

La EPM Tierras Altas cuenta con una cartera de clientes activos y pasivos, como gestion comercial se
realiza visitas permanentes de mantenimiento y fidelizacién, entre los principales clientes que cuenta
empresa se encuentra;

* Hospital General del 1655 Riobamba

* Hospital General del 1ESS Ambato

o, Hospital Provincial Docente Robamos

* Hospital Provincial Docente Ambato

* Convenio GAD MIESS

* Hospital Docente Latacunga

Se desprende que tiene: Convenios suscritos durante al afio 2022 de productos alimenticios de la
Empresa Municipal de Comercializacion ¥ Trasformacion Tierras Altas ¥ que ciertos convenios
continuardn en el afio 2023 y 2024, de la misma manera se justifican contratos administrativos a través

contrataciones adjudicadas con nuestros clientes, puesto que nuestro capital ya s¢ encuentra
comprometido con los contratos vigentes los mismo que nuestros clientes por ser parte publica y al
presentarse la de autoridades no hemos sido cancelados las ventas entregadas como se puede evidenciar
existe una grande cartera por cobrar por tal razén se requiere un apoyo de incremento de capital ¢n
calidad de capitalizacion.

NORMAS LEGALES:

La Constitucién de Ia Republica del Ecuador establece:

Art. 316. El Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios piblicos 4
empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetaré al interés nacional y
respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico. El Estado podra, de forma

excepcional. delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas
actividades, en los casos que establezea la ley. Nota: Mediante Sentencia No. 001-12-SIC-CC (R.0.
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Memorando Nro. GA DMCC-DJ-2024-0678-M
Villa Ia Unién, 23 de septiembre de 2024

629-8, 30-1-2012), la Corte Constitucional interpreto los Ars. 313, 315 y 316 de la Constitucién de la
Repiblica en el siguiente sentido:

hubieren sido autoriza
iniciativa privada la g

"I. De conformidad con lo manifestado en los considerandos que

gestionar los sectores estratégicos y/o prestar los servicios piiblicos, para los que
das, sin que les esté permitido a su vez, a dichas empresas publicas, delegar a la

estion de los sectores estratégicos v/o la prestacién de os servicios piblicos, lo

cual es competencia de los organismos pertinentes conforme lo establecido en la ley.

Art. 53.- Los gobiemos auténomos descentralizados municipales son personas Juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Esteran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion: ¥, efecutiva previstas en este Cédigo, para el
ejercicio de las funciones ¥y competencias que le corresponden.

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes:

4) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas piiblicas cantonales, en ¢! marco de
Sus competencias constitucionales y legales;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su Jurisdiccién, poniendo una atencion
especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles de

gobierno;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades ccondmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales. ubicados en la circunscripeién territorial cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le cotresponde:

aj El ejercicio de la facultad

normativa en las materias de competencia del gobiemo auténomo
iante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;
as piblicas o la participacion en empresas de economia mixta, para la

descentralizado municipal, aprobado por ef respectivo directorio de [a empresa, y consolidarlo en el
presupuesto general del gobierno ‘municipal;

1) Conocer y resolver los asunt

alcaldesa;

La “ORDENANZA DE CR
MUNICIPAL DE TRANSFOR

ALTAS™,

LA CAPITALIZACION consiste

Las ganancias pueden provenir

Telétono: 523 (03) 3:
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Memarando Nro. GADMCC-DJ-2024-0678-M

Villa la Unidn, 23 de septiembre de 2024

sea el porcentaje de capitalizacién ¥y mayor la frecuencia de la misma, mas rdpido crecerd la
empresa,

La capitalizacion es el proceso mediante el cual el dinero aumenta de valor con el tiempo gracias a los
intereses. La capitalizacion simple aplica interés solo sobre el capital inicial, mientras que la compuesta
también lo hace sobre los intereses acumulados,

El objeto de Capitalizar representa el proceso de aumento o evolucion del valor de una cantidad inicial
de dinero en funcion de un tipo de interés ya sea mensual o anual, a través de una inversion, En ese
sentido, para hablar de capitalizacién del dinero debe existir necesariamente una utilidad o beneficio.

La Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefala: Los procedimientos y los
contratos sometidos a esta Ley se interpretardin y ejecutarin conforme los principios referidos en el
articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar Jos intereses piblicos v la debida
ejecucion del contrato.

Las entidades remitiran obl igatoriamente al Servicio Nacional de Contratacion Piblica a la némina de
todos aquellos contratistas o proveedores que hubieren incumplido sus obligaciones contractuales o se
hubieren negado a suscribir contratos  adjudicados, acompafando los documentos probatorios
correspondientes, a fin de que sean suspendidos en el RUP por cinco (5) y tres (3) aiios,
respeclivamente. En consecuencia, la actualizacion del registro sera responsabilidad del Servicio
Nacional de Contratacion Piblica

En consecuencia, con base a las normas constitucionales y legales; la Ordenanza de la empresa piblica:
asf como también, la fundamentacin técnica - ccondmico, constante en el informe de solicitud de
capitalizacion presentado por el seior Gerente General de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE TIERRAS ALTAS, ha
Justificado su necesidad para lo cual se recomicenda viabilizar ¥ aprobar la capitalizacién conforme a un
plan de accién a través de la asignacion de recursos solicitados ¥ constantes en la reforma
presupuestaria, previo informe del sefior Director Financiero, no sin antes requerir al sefior (rerente dé
prioridad al trabajo con productores locales, asi como tambidn se solicite reportes mensuales de [a
ejecucion del plan de accion respectivo y de igual manera una vez que la empresa se consolide se
requeira la devolucion respectiva, para fines administrativos pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracicn,

Atentamente,

Documento firmado electrinicamente

Dr. Luis Anibal Andrade Ferndndez
PROCURADOR SINDICO (E)
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Me permito poner en consideracién de ustedes los Justificativos y antecedentes legales con los
cuales pueden debatir en la presente sesién y resolver en lo que en derecho corresponda. MGTR.
JULIO GUAMINGA AN ILEMA, ALCALDE. - Antes de entrar a debate, sefior gerente. ING.
JOSE TENESACA MENDOZA, GERENTE DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE ECONOMIiA MIXTA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS DE TIERRAS ALTAS .- Sefior alcalde, sefiores concejales muy agradecido por
el tiempo para poder tratar este tema ya pudimos explicar todas las novedades como esta
funcionando el sistema financiero de Ia empresa, nuestro pedido va porque la empresa no tiene
problemas de solvencia, esta garantizado incluso la utilidad con los contratos que yo he realizado
desde el mes de abril y las posibilidad de poder contratar en este trimestre y que le permita tener
a la empresa realmente lo que necesita ya para poder Capitalizarse. La empresa no estaba
pidiendo para sueldos o para arriendos, es una empresa que sale con su propia capacidad,
lamentablemente los ministerios tienen el problema de que suben el (CUR) de Transferencia o
Pago y el depésito lo hace el Misterio de Economia es este ministerio el que ha demorado los
procesos y otro es con el IESS que tuvimos un inconveniente bastante complejo una deuda que
ha venido arrastrando desde el afio 2023 de mas de $27.000 dolares todo habia llegado a ser un
acuerdo motivado a consolidar est4 m uy avanzados los procesos. Ya esta en camino los pagos el
IESS. En Alausi también tenemos un convenio con el Gerontologico y también en 8 dias se va a
cancelar. Este mes de septiembre y como los proveedores son gente pequefia muy pequefios
comerciantes, agricultores no pueden suspender la capacidad de suspender de prestarnos hemos
tenido que ver maneras de sostenernos, incluso una manera particular y haber capacidad de
crédito, el problema vendria el momento que no entregamos caemos con una multa de minimo
10% de todo el proceso y la suspension del proximo proceso y la inhabilitacién para participar
en otros procesos, cuando estamos bastante bien, estamos sumamente bien, incluso les comento
que hay una gran fortaleza porque los privados no pueden sostener asi como estamos pasando
nosotros también estan pasando los privados que han ganado otros procesos y ellos no pueden,
este mercado no es para sostenimiento de tanto tiempo y estan abandonando los procesos con
hospitales y otros incluso han caido en moras y multas eso nos abre mas el mercado y nos da una
posibilidad de que esto sea importante. La intencién mia como Gerente honrando el compromiso
y la confianza del Dr. Julio Guaminga no es venir solo a sanear este negocio que es bueno, que
es importante y puede crecer mucho mas, sino tener este tema saneado para poder ya ponerle a
la empresa a generar lo que necesita hacer producir, comprar a los productores pequefios de Colta
y empezar hacer una empresa ancla que lleve a supermercados, esperamos en el trimestre que
viene ya empezar con los gobiernos parroquiales de Juan de Velasco con Ja papa que es una de
las mas cotizadas del mercado que puedan tener marca de capacidad y ser una empresa ancla
para poder llevar a los supermercados. La garantia de nosotros y el compromiso que el dinero no
va ir para sueldos, va ir integramente para sostener el giro de capital y lo segundo capacidad de
retorno a un tiempo que sea prudente para poderlo devolver. MGTR. JULIO GUAMINGA
ANILEMA, ALCALDE. - Sefiore concejales, queda abierto el debate. DR, SEGUNDO
YEPEZ PUCHA, CONCEJAL.- En el debate anterior para evitar problemas posteriores en el
tema de glosas se solicito se fundamente las normativas tanto de Juridico como F inanciero
argumentando que es precedente y que no es procedente porque se analizé el tema al inicio de la
reforma presupuestaria se hablaba de un crédito y luego en la peticién se hablé de capitalizacion
y de la misma manera revisando los expedientes anteriores que se anexaron, en el 2016 cuando
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co LTAse ha capitalizado los $100.000 ha salido por resolucion que debe ser devuelto el dinero mediante
un plan en el cual manifiesta que se debe devolver $20.000 anual, todos los documentos y
argumentos deben servir de apoyo para ver que figura cabe y como le capitalizamos porque al
menos de mi parte no es con el fin de obstaculizar peor que la empresa se liquide o cosas por el
estilo, sino mas bien con el fin de que todos salgamos y la institucion se fortalezca en el tema
econdmico, si es factible de la misma manera se haga mediante un plan de devolucién a su vez
habla en los expediente se capitalice mediante un plan de necesidades y requerimientos y a
medida que se va cumpliendo ser4 fiscalizado los planes para el que se capitalizo, entonces mi
pregunta es: en el informe financiero en las recomendaciones debe estar es factible o no, es
procedente 0 no, y mediante qué argumentos, asi deberia ser las recomendaciones, entonces con
todos los argumentos acceder al siguiente proceso c6mo vamos encaminar porque tampoco
estamos estancados en esta cuestion para apoyarnos todos como institucién. ING. FRANCISCO
GUAMAN GUAMAN, CONCEJAL.- Sefior alcalde, sefiore concejales, sefior Gerente, sefiore
directores quiero un poco mas acotar conocedor del tema para viabilizar que justamente la
semana anterior asoma sin informes técnicos ni juridico no hay y también exponen de que el
préstamo no hay dsea est4 solicitando el préstamo entonces como podemos viabilizar imaginese
no podemos caer en ese error porque cuando hacemos mal nos implica a todos desde el Ejecutivo
y a todos pues ahora yo quiero agradecer al doctor Anibal que realmente demuestra un informe
viable, digamos al 90% falta la devolucién a qué momento van a devolver. El informe del director
financiero no dice nada porque aqui las recomendaciones son s6lo 3 recomendaciones nada mas
en el tltimo al menos dice en cumplimiento a la transitoria tercera de la ordenanza 002-2012 se
debera realizar el retorno de capital faltante de $40.000 esta hablando de la deuda anterior
imaginese cuando esta alcance los niveles de autogestion y auto sustentacién por tanto la
direccion financiera anualmente solicitara los estados financieros y realizar el siguiente con el
fin de precautelar los recursos econdémicos hasta ahi dicen de ahi no habla de los $30.000 délares
que en ese dia nosotros analizamos es para que ya cambie la figura ya no préstamo porque la ley
no permite sino para que se viabilice Ia capitalizacién con sentido de devolucién, pero eso no
habla a lo menos de la conclusion dice: la figura del préstamo de recursos estd prohibido mediante
establecer el articulo 347 se cuenta con la disponibilidad de recursos por un monto de $30.000
dolares existe la transferencia por parte de la empresa hasta el al 2020 por un monto de $60.000
dolares. MGTR. DENNIS JUCA QUITO, DIRECTOR FINANCIERO. - Yo presentaba la
informacién financiera y la recomendacion daba el Juridico. MGTR. ANIBAL ANDRADE
FERNANDEZ, PROCURADOR SINDICO. - Lo que nos falta es en la recomendacion se
deberia haber aclarado que el Presupuesto tenemos pero que va como capitalizacién porque la
duda era que estaba como crédito, entonces que nos detalle. MGS. TRANSITO MULLO
CUNDURI, CONCEJALA.- Sefior alcalde, sefiores concejales no es por entorpecer los
procesos sino mas bien es agilitar ya estamos un afio mas no estamos para obstaculizar sino para
viabilizar los procesos, esta empresa como tal no sé quiénes hayan sido, analizando como
$300.000 que han invertido en la empresa ya deberfa estar solvente pero lastimosamente no
podemos decir quién es la responsabilidad pero si seria importantisimo que en esta empresa tal
como dice la ordenanza se deberia dar seguimiento a los estados financieros, los estados
financieros se debe indicar si estamos perdiendo o ganando, si nosotros estamos inyectando el
capital cuanto estamos ganando, Yo veo muy apropiado el fortalecimiento de la empresa porque
el ser auténomo es duro el trabajo no es como entidad financiera aqui hay que sudar para coger
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el informe financiero no dice €xactamente el punto, debia haber hecho mencion a los $30.000 de
capitalizacion. Bien hace mencion a la necesidad urgente y la realidad est ahi, no es solo con
Tierras Altas es un tema a nivel de] pais, las entidades publicas del estado central estdn en un
problema gravisimo y hay proveedores privados que ya no Soportan, como dijo el sefior gerente
quizé eso sea una fortaleza para la empresa pero siempre y cuando la €mpresa esté bien y también

terceros, por esta urgencia sefiores concejales podamos dar [ viabilidad con algunas
consideraciones, dentro de |a resolucion colocar de que se tiene que agregar en el informe

de capitalizacion, a fin de que cubra las obligaciones contractuales adquiridas en e] SERCOP;
con base al informe juridico que se ha debatido en 1a presente sesion ordinaria de concejo. ING.
FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, CONCEJAL. - Bueno sefior alcalde y sefiores
concejales, conocer del area a fin de que la empresa no quede estancada pero si necesitamos fos

SECRETARIO DE CONCEJO. - La mocién presentada por el sefior alcalde Mgtr. Julio
Guaminga Anilema ¥y el apoyo a la mocién del sefior concejal Ing, Francisco Guaméan Guaman,

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Colta, Votacién Nominal Razonada. LIC.
ATUPANA SAYAY MAN UEL, CONCEJAL. - Ausente. LIC, CARRILLO YEPEZ
NORMA, VICEALCALDESA. - Ausente. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN,
CONCEJAL. - Ratifico mj apoyo. MGS. TRANSITO MULLO CUNDURIL, CONCEJALA.
- Apoyo la mocién con las recomendaciones necesarias y la devolucién que deben hacer en base
al plan de ejecucion Ia Empresa Piblica Municipal de Economia Mixta de Transformacién y
Comercializacién de Productos de Tierras Altas. DR. SEGUNDO YEPEZ, PUCHA,
CONCEJAL. - Una vez més agradeciendo estimados compaifieros la responsabilidad de sus
funciones, analizar detenidamente con el fin de no tener consecuencias negativas en lo posterior
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Para dar cumplimiento a Ja transitoria tercera de Ia ordenanza 002-2012 mi voto a favor de la
mocién presentada por el sefior alcalde. MGTR. JULIO GUAMINGA ANILEMA,
ALCALDE. - Ratifico mi mocién. ABG. PERIKLES LLANGARI CHALAN,
SECRETARIO DE CONCEJO. - Posterior a la votacion realizada Yy con todo lo expuesto se
emite la siguiente RESOLUCION N®2024-168-S.E-CM-GADMC-C- EL CONCEJO
CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON COLTA, PREVIO CONOCIMIENTO DE APROBACION DE LA ASIGNACION

49 DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION v
FUNCIONAMIENTO  DEL CONCEJO  DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON COLTA. RESUELVE: COp 4 VOTOS
A FAVOR DE L4 MocIOn PRESENTADA POR EL SENOR ALCALDE MGTR. JULIO
GUAMINGA ANILEMA ¥ E, APOYO A L4 MOCION Dpg, SENOR CONCEJAL NG,
FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, ART. 1. CON [.4S RECOMENDACIONES DISPUESTAS
AL INFORME FINANCIERO SE APRUEBA LA ASIGNACION Dp LOS RECURSOS DE
§30.000 (TREINTA M1 DOLARES) SOLICITADOS POR [4 EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE ECONOM 4 MIXTA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS DE TIERRAS 4] T4S POR CONCEPTO DE CAPITALIZACION, 4 FIN D QUE
CUBRA LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES ADQUIRIDAS EN EI SERCOP: CON
BASE AL INFORME JURIDICO QUE SE HA DEBATIDO EN [4 PRESENTE SESION
ORDINARIA DE CONCEJO, ART. 2. 1.OS RECURSOS ASIGNADOS POR CONCEPTO DE
CAPITALIZACION SERAN DE VUELTOS UNA VEZ QUE 1.4 EMPRESA SE CONSOLIDE EN
EL PLAZO DE | ANO: ADEMAS SE SOLICITA 14 PRESENTACION DE REPORTES
TRIMESTRALES DE 14 EJECUCION DEL PLAN DE ACCION RESPECTIVO, MGTR.

ABG. PERIKLES LLANGARI
CLAUSURA DE LA SESION, M
Agradeciendo a la sefiora y sefiores
clausuro la sesig



