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ACTA No. 001-2024
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS
Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA, CORRESPONDIENTE AL JUEVES 11 DE
ABRIL DE 2024, A LAS 10H00 AM.

En la ciudad de Villa la Union, cabecera del cantdn Colta, en la sala de sesiones del Concejo
Municipal, el dia jueves 11 de abril del 2024, a las 10h00 am, se retnen los sefores
Concejales integrantes de la Comision: Ing, Francisco Guaman Guaman, Presidente; Lic.
Morma Carrille Yépez, Vicepresidenta; Lic. Manuel Atupaiia Sayay, Vocal; Abg, Radl
Guanolema, Delegado de Procuraduria Sindica, ing, Hector Layedia, Direcior de Servicios
Piblicos; Inz. Andrea Coronel Chicaiza, Técnica de Gestion Ambiental v Abg. Penkles
Llangari, Secretario de Concejo quién CERTIFICA para realizar la presente Sesion
Ordinaria de la Comision de Obras Piblicas v Medio Ambiente del Gobierno Autdonome
Descentralizado  Municipal del canton Colte. ABG. PERIKLES LLANGARI,
SECRETARIO DE CONCEJO, —Muy buegnos dias sefior presidente de la comision de
Obras Piblicas v Medio Ambiente, sefiores miembros de la respectiva comision,
representante de Procuraduria Sindica, representante de la direccion de Desarrollo Local y
todos los presentes, procedo a la constatacion del Qudrum. Estin presentes los 3 concejales
que integran la Comision, ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE
DE LA COMISION, - S:ﬂﬁnr secretano proceda a dar lectura del orden del dia. ABG.
PERIKLES LLANGARIL SECRETARIO DE CONCEJD. - Procedo con 1a lectura del
orden del dia: 1.- Constatecion del Quorum e Instalacién de la sesidn. 2.- Andlisis del
PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA DISMINUCION DE
PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL CANTON COLTA. 3.- Clausura de la Sesion.
ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION, -
Compafleros concejales, esti a consideracion el orden del dia. ABG. PERIKLES
LLANGARI, SECRETARIO DE CONCEJO. - Todos dicen que aprueban. En tal
sentido se toma la siguiente: RESOLUCION DE COMISION OPYMA N°2024-001-8.0-
COPYMA-GADMC-C: LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y MEDIO
AMBIENTE, PREVIO CONOCIMIENTO DE LA CONVOCATORIA 001-2024
C.OP.Y.M.A. DE FECHA 10 DE ABRIL DEL 2024; DE CONFORMIDAD A LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE ARTICULO 58 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
(COOTADY, DE CONFORMIDAD AL ART. 14, ARTICULO 15.8 ¥ ARTICULO 21
INCISCG 4) DE LA ORDENANZA N 001-2022 LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA LA ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL CONCEIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
COLTA. RESUELVE: FPOR UNANIMIDAD, ART. 1. APROBAR El SIGUIENTE
ORDEN DEL DEA: 1. CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE 14
SESION, 2. ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL PARA 1A
DISMINUCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL CANTON COLTA. 3.
CLAUSURA  DE 1A SESION. ING., FRANCISCO GUAMAN GUAMAN,
1|21

PIRECCIGN Frondn o ba Plega Cullural “Juan de Yeieice * anlie 3 de Agesloe y Riabemioa Antijuo
Talalonon BT (D3] FTCCRpgE Cres] runEipe a ghtcallp.fobh e
ECUADLOR « CHIMEORATOD - COLTA

<



5 v b |
, \ GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADS MUNICIPAL DEL CANTON COLTA

¥ —
o ] J r,
J FETI R _"“' vl el

CGLTA PRESIDENTE DE LA COMISION. - Sefior secretario continie. ABG. PERIKLES

LLANGARI, SECRETARIO DE CONCEJO.- 1. INSTALACION DE LA SESION.
ING, FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION.-
Bueno sefior concejal Lic. Maneel Awpafa, sefiores directores, técnicos, sefior Procurador
Sindico del GAD Municipal muy buenos dias, vamos iniciar la sesion ordinaria de la
comisidn para tratar asunios imporianies en este caso de proyecto de ordenanza para la
disminucion de plasticos de un solo uso en ¢l canton Colta, siendo las 10h10 minutos dejo
instalada la sesidn. Siguiente punto. ABC, PERIKLES LLANCARI SECRETARIO
DE CONCEJO. - 2. ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL
PARA LA DISMINUCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL CANTON
COLTA. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA
COMISION. - Bueno compaficros quicro antceeder un poquito como concejales en estas
cuestiones del asunto ambiental no teremos conocimiento profundo, los proponentes en
este caso seria de la direccion de servicios y medio ambiente para que pueda profundizar v
empoderar todos lo que manifiesta en este memorando del 13 de marzo del 2024, solicito
que se dé lectura por secretaria. ARG, PERIKLES LLANGARI, SECRETARIO DE
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ING, FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION. -
Mosotros en la aprobacibn de los proyectos de ordenanzas hemos pedido los informes
iécnicos v requerimienios necesarios, estaba revisando en el sentido del memorando nos
refiere que ésta ordenanza va esta en proceso pero al mismo tiempo como S0mos nuevas
autoridades este periodo si solicitariamos a la parte técnica pam que s2 presente toda la
documentacion de base técnicos v juridicos porque al momenio solo ienemos Actas de
sesionas que se ha realizado ¥ no tenemos el proyecio de ordenanza pero al mismo tiempo
de acuerdo al memerands nos dice que hay un proceso de aprobacidn pero tambidn
sustentando con todos los reguerimientos técnicos v juridicos, si existen tedos los
requerimientos parainiciar el andlisis articulo por articulo de ser el proceso rapido podemos
elevar el informe para el sepundo debate, ING. HECTOR LAYEDRA CAMPANA,
DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS.- Muchas gracias por permitinme actuar en
esta Instancia guisiera acofar una circunstancia legal en el hecho que no es nuestra relacion
con las personas sino con la institucion, es decir, en su debido momentoe toda la informacion
fue ingresado para concejo que lo tomd on cuenta v esta la primera instancia, falta ¢l
segundo debate, esto implica que nuesira responsabilidad se cumplié con todos los
requisitos, a lo que nosotros queremos conforme la normativa legal se dé contimudad a
segundo debate y su respectiva aprobacion porque no podriamos empezar algo que va esla
dado, la ley no contempla eso no es retroactiva. ING. FRANCISCO GUAMAN
GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION. — Queremos que en Secretaria de
Concejo repose tode el expediente del proyecto de ordenanza para continuar. ABG.
PERIKLES LLANGARI, SECRETARIO DE CONCEJ(Q. — En archivo de Secretaria
de Concejo existe unicamente el Acta de Aprobacion en pnmer debate v la Resolucion
respectiva de aprobacion, sin embargo, el expediente no reposa en ¢l archivo. ING.
ANDREA CORONEL CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.- Sefior
presidente, sefiores miembros de la comisidn en efecto nosotros la parte técnica estd para
cumplir con sus fmeiones v la parte legislativa la dejamos para el drgano regulador,
nosoLros comeo parte técnica fuimos el apoyo fundamental para la elaboracion del proyecio
de ordenanza e incluso con los sefiores concejales antenores realizamos visitas técnica a
otros GADS para gue vean la realidad y evidencien la necesidad de aprobar una ordenanea
de este nivel, La ordenanza se desprende de una ley y de un reglamento obviamente no es
solamente aplicable para nuestro cantdn sino debe ser aplicable a mivel nacional, todo el
expediente se entregd a secretaria de concejo s entrego a los conejales para la emision del
informe por parte de la comisién, tenia encuestas, analisis y ofras cucstioncs de la parie
legislativa, a su consideracion no es una ordenanza que ha salido de la parte técnica o por
una necesidad técnica del canton, sino es para cumplir con una normativa supenor. Esta es
una normativa que debio haber side aprobada hasta ¢l afio 2021 que cra ¢l plazo ¥ que
famentablemente hasta la presente fecha no se ha hecho, ¢s decir va estamos en un
incumplimiento, se desprende de la Ley Orgdnica para la Racionalizacion, Reutilizacion y
Reduccion de plisticos de un solo uso v su Reglamento. ING. FRANCISCO GUAMAN
GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION, - Una consulta en la ordenanza ya
fueron analizada en pnimer debate con los concejales. ING. ANDREA CORONEL
CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.- Y estd aprobado en primer
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debate, falta la aprobacion en scpunde debate. . ING. FRANCISCO GUAMAN
GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION, — Mi criterio para viabilizar a nosofros
como legislativo ayude con el Informe Técnico para adjuntar y continuar en segundo debate
indicando que va esta aprobado en primer debate, en mi cnterio para segunde debate
anplizariameos con algunas sugerencias elevamos a segundo debate. AB. RAUL
GUANOLEMA, DELEGADO DE PROCURADURIA SINDICA - En este caso seria
necesario que conste por escrito que no existe toda la documentacidn v que levanten todos
los documentos gue sc pueden recabar hasta el momento para la aprobacion o ya ses en el
debate va exista los informes pertinentes, porque si nosotros damos paso sin los informes
qua se requieren luego vamos a tener inconveniencias. ING., ANDREA CORONEL
CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.- no s un tema que haya
necesidad de hacer un estudio, si hubo un estudio que sc realizd para levantar Ta
informacion respecto a la generacion de plisticos de un solo uso en la parte comercial del
canton sin embargo eso no implica que exista o no un informe téenico en cuanto 4 la
necesidad de la creacion de una ordenanza si ne que la misma se desprende de una ley y su
reglamenio a la ley v es obligacion que debemos tener todos los cantones una normativa
cantonzl para la disminucion de plasticos. ABG. RAUL GUANOLEMA, DELEGADO
DE PROCURADURIA SINDICA. — En tal caso que conste por esorio todo éste
contingente para continuar, ING. ANDREA CORONEL CHICALZA, TECNICA DE
GESTION AMBIENTAL.- También solicitamos que nos remitan el informe indicando
que no hay la informacion. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE
DE LA COMISION. — Vamos a continuar con el articulado. ING, ANDREA CORONEL
CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.-

PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA DISMINUCION DE
PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL CANTON COLTA
EXPOSICION DE MOTIVOS.,

EL POGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE, ha
evaluado e indica que alrededor de 8 millones de plastico tienren como destino final los
océanos, causando efectos adversos en la biodiversidad v en los procesos que se desarrollan
en los mismos, Las estimaciones de esta entidad, han pronosticado que para el afio 2050
existiran mas plasticos que peces en los mares, ademas que estos residuos requieren de 200
afios en degradarse en sus partes mas constitutivas, causando a lo largo de este proceso de
degradacitn la muerte de millones de aves v mamiferos mannos. Mas de 60 paises han
impuesto prohibiciones o gravamenes al uso de envases plasticos, demostrando que, a2 mvel
mundial, la alerta va s¢ manifiesta. Por lo expuesto es importante que los gobiemos locales
v nacionales implementen estrategias v normativas que efectiben un cambio de cultura en
relacion al wso indiscriminado de plasticos de un solo wso. El Mimsterio del Ambiente
{MAE]) ha seftalado que alrededor de 1500 millones de fundas plasticas tipo camiscia son
utilizadas al afo, el equivalente de alrededor de 130 fundas tipo camiseta por persona, de
las cuales 5 de cada 10 son reutilizadas por una anica vez v luego son desechadas, En el
canton Colta el uso de plasticos de un solo uso, se debe a las comodidades de los
consumidores y la idiosincrasia cultural que se ha demostrado en ¢l sector, el miedo a
perder clicnics ha llevado a que los expendedores de productos de primera necesidad
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. realicen el uso excesivo de fundas de plistico, sorbetes, larrinas no Gnicamente al marino, 4

El uso desmedido de plisticos de un solo uso ha causado que las principales arterias del
canton se vean inundadas de plasticos v sed necesario inverlit recursos humanos v
economicos en la limpieza de estas vias del canton.
Es visible encontrar plasticos de un solo uso en los paramos de nuestro cantdn, incluso en
zonas de dificil acceso ya que, por accion del viento, esios son trasladados hasta lugares
alejados donde se encuentran fuentes de agua, asi mismo y debido a las mismas cueshiones
es Faeil encontrar plistices en las riberas de los rios. El sector comercial en el canton Colta
legalizado bordea los 895 usuarios, debido a la situacidn cconomica gencrada a partir de la
Pandemia se ha registrado un incremento, en dias de feria, de vendedores informales que
en namercs significativos  bordean un  total de 500 vendedores informales
aproximadamente.
Este sector comercial es une de los grandes expendedores de este tipo de Productos, va que
son almacenados temporalmente en los centros de Comercializacion, sin embargo, el
principal consumidor es ¢l cliente de estos lugares, que en la mayoria de los casos es cl
habitante del cantdn. Las cifras de uso de plasticos de un solo uso en nuestro cantén son
alarmantes, el de locales comerciales, comerciantes formales e informales hace uso de
Plastico de un solo uso, €] 5% restante usa empagues de papel o evita entregar los productos
en bolsas de plastico, sin embargo, este 95% desconoce la cantidad de Plastico que usa al
afio porgue indica que es indistinto, por lo tanto, no conocen el valor de la inversion que
realizan por el uso de plisticos. El 95% de plisticos usados corresponde a productos
elaborados con el 0% de materiales reciclados o reciclables,
El desconocimiento de productos amigables con el ambiente ha llevado, a gque, én ¢l canton
Colta no se realice el use de este tipo de productos, ademas de los altos costos que esla
inversion significa.

CONSIDERANDO
Que, el anticulo 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador consagra el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice fa
sostentbilidad v el buen vivir, sumak kawsay, Se declara de interds piblico la preservacion
del ambiente, la conservacidn de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
pairimonic genético del pals, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales depradados,
Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador establece, que 'el Estado
promoverd, en el sector pablico y privado, el uso de teenologias ambientalmente limpias v
de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacio.
Chue, la Constitucidn reconoce como un derecho fundamental de las personas, en el articulo
66 numeral 27 "El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre
de contaminacion y ¢n armonia con fa naturaleza,”
Cue, la Constitucion, establece en su ariculo 72, inciso segundo, que el Estado debe
cstablecer mecanismos eficaces vy medidas adecuadas para climinar 0 mabgar las
consecuencias ambientales nocivas,

DIRECCIONT Frents ala Plazs Cullursl “Juan de Yelasco © anire 2 de dgoslo v Siobemin Anligun
Teldferne; 500 (O8] 3IMGoasd Coered: musnicl pio s padcolta.gob s
., ECUARGR - CHsiOALTD - SOLTA



C ————
LY

f GOZUERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON COLTA '

TF A an e s

iy,
co LTA Die, el articulo 83 numeral 6 de la norma ibidem obliga a los ecuatorianos a; "Respetar los <

derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano v ulilizar los recursos naturales de
modo racional, susteniable y sostenible.”,

Oue, el articule 226 de la Constitucion, dispone a las instituciones estatales, organismos,
dependencias v servidores piblicos que integran la administracién Pablica, ejercer de
forma exclusiva las competencias ¥ faculiades que le olorguen la Constitucion v la ley,
teniendo como deber el coordinar acciones que permitan el Pleno goce v ejercicio de los
derechos consagrados por la Norma Suprema,

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema seflala que la administracion pablica Constituye
un servicio a la colectividad que se nge por los principios de ehcacia, eheiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, Participacion, plamificacion,
transparencia y cvaluacion;

Que, el articule 238 de la noma bidem sefala: “Los gobiernos auldénomos
descentralizados gozarin de autonomia politica, admimstrativa y financiera v s regirdn
por los principios de solidandad, subsidianedad, equidad intererritonal, ntegracion y
participacion ciudadana (... )",

Jue, el articulo 264 de la Constitecion determina que Los gobiernos municipales tienen
enlre otras compelencias exclusivas la prestacion del servicio piblico de mancjo de
desechos solidos v actividades de saneamiento ambiental.

Que, el articulo 276 numeral 4 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador sefiala que
el régimen de desarrello tendri entre otros objetivos la recuperacion v conservacion de la
naturaleza asi como mantener un ambiente sano ¥ susténtable que gamntice a las personas
v colectividades el acceso equitativo, permanente v de calidad al agua, aire v suelo, v a los
beneficios de los recursos del subsuclo y del petrimonio natural.

Que, ¢l articulo 396 de la Constitucion prevé “El Estado adoptari las politicas y medidas
oporiunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuande exista cerfidumbre de
dafto. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aungue no
exista evidencia cientifica del dafo, ¢l Estado adoptard medidas protectoras eficaces y
oportunas’.

Que, el articulo 397 numerales 2 v 3 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador sefiala
de interés piblico la preservacion del ambiente para lo cual es estado se compromete a
establecer mecamsmos efectivos de prevencion v control de la contaminacion ambiental,
de recuperacion de espacios naturales degradados v de manejo sustentable de los recursos
naturales. Asi como a regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion
final de materiales toxicos v peligrosos para las personas o el ambieme,

Chue, &l artieulo 415 de la Constitucidon de la Repablica del Ecuador establece que los
Gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso meonal del agua,
y de reduccidn reciclaje v tratamiento adecuado de descchos solidos y liguides.

COue, el Cadigo Organico de Organizacion Termitorial, Autonomia, Descentralizacion
(COOTAD) establece en su articulo 4 literal d) que ¢s fin de los gobiemos nutonomaos
descentralizados la recuperacion v conservacion de la naturaleza y el mantemmiento de
medio ambiente sostenible v sustentable
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- Chie, el articulo 5 del COOTAD que trata de la avtonomia de los gobiemos auldnomos

-
A

descentralizados prescribe que “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
sobiernos autonomos descentralizados v regimenes especiales previsia en la Constilucion
comprende el derecho v la capacidad cfectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas vy Organos de pobiermno propios, en sus respectivas circunscnpeionses
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobiemno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria.
En ningin ciso pondra en riesge el cardcter unitario del Estado v no permitiri |a secesion
del territorio naciomnal.

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Orpanizacion Territorial, Autonomia,
Descentralizacion (COOTAD) establace dentro de las funciones del gobiemo autonomo
descentralizado municipal las siguicntes “k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales”,

Que, el articulo 55 del mismo cucrpo normativo establece dentro de las competencias
exclusivas del gobiermno autdnomo descentralizado municipal la sigwiente: "d) Presiar los
servicios pliblicos de agua potable, alcantarillado, depurscion de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de sancamicnto ambiental ¥ aguellos que establezca la
ley™;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autenomia v Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo 136 establece el ¢jercicio de la tutela cstatal sobre ¢l ambiente
vy la comresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, a traves del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental que fendrd a su cargo la defensoria del ambiente v la
naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este
sector, con sujecidn a las politicas, regulaciones técnicas v control de la autoridad
ambiental nacional;

Que, el articulo 431 del Codigeo Organico de Orgamzacion Territonal, Autonomia y
Drescentralizacion (COOTAL) establece que "los pobiermnos avionomos descentmlizados
de manera concurrente establecerin las normas para la gestion mtegral del ambiente v de
los desechos contaminantes que comprende la prevencion, control y sancidn de actividades
gue afecten al mismo™;

Que, el anticulo 8§ del Codigo Orgdnico del Ambiente, establece las Responsabilidades del
Estado, "Sin perjuicioc de otras establecidas por la Constitucidn v la ley, las
respensabilidades ambieniales del Estado son: (...) 3. Garantizar la tutela efectiva del
derecho a vivir en un ambiente sano v los derechos de la naturaleza, que permitan gozar a
Ia cindadania del derecho a la salud, al bienestar colectivo y al buen vivie";

Que, el Codigo Organico del Ambiente, en su articulo 9 determina los principios
ambicntales que deberdn ser incorporados por la admindstracion publica, enire los cuales
s¢ detalla: "1. Responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve una
actividad que genere o pucda gencrar impacte sobre el ambiente, Principalmente por la
utihzacion de sustancias, residuos, desechos o matenales toxicos o peligrosos, abarca de
manera integral, responsabilidad compartida v diferenciada. Esto incluye todas las fases de
dicha actividad, ¢l ciclo de vida del Producto y la gestidn del desecho o residuo, desde la
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generacion hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de inocuidad para la
salud humana v el ambiente”,
Que’ el articulo 225 del Codigo Organico del Ambiente establece lo siguiente; "Serdn de
obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles v
Formas de gobierno, regimenes espaciales, asi como para las Personas naturales o juridieas,
las siguientes politicas generales: 1. El mangjo integral de residuos y desechos,
considerando prioritariamente fa eliminacion o disposicion final méds proxima a la fuenie”;
Oue, el articulo 2 de la LEY ORCANICA PARA LA RACIONALIZACION,
REUTILIZACION Y REDUCCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO cs de
cardcter orginico ¥ rige en todo el territorio nacional. Establece el marco de politicas,
regulaciones y supervision que se aplican a la produccion, distribucion, uso, reutilizacion
y reciclaje de los plasticos, para evitar un impacto negativo en la salud humana, el ambiente
v los ciclos naturales para su regeneracion, aplicando los principios v las practicas de la
ecconomia circular, Dispone el marco normativo para que los GAD municipales
implementen las medidas y acciones necesanias en su lermlono para alcanzar los objetivos
de esta Ley, en el ambito de sus competencias.
Que, ¢l articule 7 de la LEY ORGANICA PARA LA RACIONALIZACION,
REUTILIZACION Y REDUCCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO indica
“Los Gobiernos Auténomos Municipales y Distritos  Metropolitanos elaborarin <l
mencionado Plan correspondiente a su jurisdiceidn, donde definirin sus objetivos y metas
en concordancia con las metas nacionales. Los objetivos deberdn ser medibles v su
cumplimiento sera venficado por la Autondad Ambiental Nacional.
Por lo expuesto la comisidn de Obras Pablicas v Medio Ambiente Propone Expedir el
siguiente:

PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA DISMINUCION DE PLASTICOS DE

UN SOLO USO EN EL CANTON COLTA.

CAPITULO 1 OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS
Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza Municipal tene por objeto prohibir la
utilizacion y entreea de plisticos de un solo uso por parte de los centros comerciales, en
mercados donde funcionan las ferias & wsuanos y consumidores, e incentivar el reciclage v
disminuir progresivamente el wso de estos productos plasticos en el Cantdn Colta.

ING, ANDREA CORONEL CHICALZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.-
El objeto va en relacién a la normativa, lo que se guiere lograr es que toda la parte comercial
del cantdn ya no entregue la misma cantidad de bolsas de plistico, que en los restaurants
no den sorbetes, que en las tiendas den las fundas plasticas necesanias v la prohibicion de
raiz de sorbetes que tenicamente son innecesarios v son los productos que se usan y que
por la densidad que tiene nommalmente si se vola en la calle termina en la alcantarilla v
posterior al Gnico sitio de disposicion final gue cs of ocdano causando afcctaciones a los
animales marinos disminuyendo su Hempo de vida. Una vez que se apruebe la ordenanza
contempla también un procesoe de socializacion y sensiilizacion si téemcamente debemos
it puerta a pueria asi lo haremos, €5 un plan de capacitacion que esta ordenanza va ser ¢l
motivo para que nosotros idenicamente elaboremos el Plan de capacitacion, llamaremos
primeramente a las asociaciones y con ellos iniciaremos el trabajo, una vez que tengamos
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¢s0 yva podremos sectorizarlo, el restaurante maneja ciertos tipos de plasticos v con ellos se
trabajard directamente para que entiendan la necesidad y la ordenanza también contempla
5i yo quiero el producio para llevar vo como duefio del restaurant si le voy a recordar gue
tiene un coslo v que esta ordenanza permite que la gente recupere la inversidn, siempre y
cuando ya no utilice las loncheras sino ofras cosas que tieng la misma funcién pero son
amigables con ¢l ambiente. LIC. MANUEL ATUPANA SAYAY, VOCAL DE LA
COMISION.- Antes se utilizaba sacos pequefios, los canastos ahora buscamos todo
facilismo, culminado este trabajo tocaria la socializacion e incluso en lag instituciones
educativas, los esiudiantes votan la basura en los patios, también se pucde socializar en
organizacion de mujeres, en las iglesias, ABG. RAUL GUANOLEMA, DELEGADO
DE PROCURADURIA SINDICA.- Hablamos de una ordenanza prohibitiva nos dice que
se prohibe definitivamente ¢l uso de los plésticos pero abajo se habla de disminuir
progresivamente si ya hablamos de una prohibicion, hace un momenio usted mencionaba
que sefia lo éptimo que se dé lo necesario, de acuerdo al articulo 15 estd con el
procedimiento  sancionador del COA. ING. ANDREA CORONEL CHICALZA,
TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.- 5 nosotros nos regimos a la normativa que
tiene una parte prohibitiva de ciertos y especificos tipos de plasticos y que permite que
¢slos scan reemplazados por otros insumos gue scan mucho mas amigables con ¢l
ambiente, es decir yo ya no voy a entregar la lonchera sino que el Ministerio junto con la
ordenanza va & buscar ofro tipo de material ofros componentes organicos pero si prohibe
definitivamente el uso de pets, de polivinilos, pero ésta ley dice como puede prohibir el uso
51 vo no tengo la industria que me genere productos sustitutivos de los plasticos. El uso de
sorbetes se prohibe por ser innecesario. ABG. RAUL GUANOLEMA, DELEGADO DE
PROCURADURIA SINDICA.- En este caso lendriames que apegarmos a la realidad del
cantén, me comentaba que existen materiales para el transporte de productos hechos a base
de productos biodegradables pero los colienses como accedemos a estos productos 51 no
tenemos una industria que genere aqui en el canton. ING. ANDREA CORONEL
CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.- Tampoco tenemos aqui una
industria que genere plastice normal. ABG. RAUL GUANOLEMA, DELEGADO DE
PROCURADURIA SINDICA.- Entonces deberia enfocarse la gente, los coltenses como
podriamos acceder a esa clase de productos, donde podriamos comprar esos producios.
ING. ANDREA CORONEL CHICALZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.-
En ¢! mercado nacional ya los hay y se puede acceder, incluso hay un restaurante en la
avenida que ya no entrega sorbetes de plastico, sino entrega sorbetes de papel. Porgue
nosolros no estamos en la capacidad ni en la potestad de decirle al sefior comerciante vaya
v compre aqui, Mientras va existan ofras formas yo si puedo encontrar olras maneras, eso
serd uno de los retos mas grandes en la provision de alimentos, pero si existen otros niveles
gue vamos a poder aplacar, como por cjemplo nosotros vamos a la farmacia y nos dan una
pastilla v nos damos el lujo de pedir una funda, que tal =i el sefor de la farmacia le dice
bueno sefior aqui tiene su funda pero debe pagar | centave, ABG. RAUL GUANOLEMA,
DELEGADOD DE FPROCURADURIA SINDICA.- La ordenanza no estd acorde a lo que
usted dice porque aqui estd prohibiendo de lleno a que no exista de entregar un plistico
lo neecesario. ING. ANDREA CORONEL CHICALZA, TECNICA DE GESTION
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CGLTA AMBIENTAL.- Aqui dice que se prohibe la utilizacidn, entrega de plasticos de un solo
ugo, los plisticos de un sole uso son especificos, que solo se usa una sola vez, cuando
lleguemos a la parte pertinente se explicard cuales son los plisticos que estdn prohibidos,
tampoco se prohibe todos, el plastico de un solo uso s un grupo especifico de pldstico, se
pide que esa misma funda tenga obligatoriamente mas del 50% material que ya haya sido
plastico. Las fundas que se ufilizan actualmente son de un solo uso pero las gue se fomenta
con ésta ley es que cllos fabricantes de fundas para hacer la misma funda use
sbligatoriamente mds del 530% de otras fundas que ya fueron usadas anles o que usen
materiales simplificados después de un proceso fisico v quimico gue las botellas de plastico
pasen a ser fundas, ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA
COMISION. — Es algo incontrolable lo que si la concientizacién tanto del comerciante v
del consumidor ahi va a funcionar caso contrario nadie va estar alado viendo gue no
compre, refinendo al articulade 1, dice prohibir, pero abajo dice  disminuir
progresivamente, entonces es algo incoherente. Seria el término reducir hasta que se
elimine. ING. HECTOR LAYEDRA CAMPANA, DIRECTOR DE SERVICIOS
PUBLICOS.- Es un proceso educacional de las nuevas peneraciones, hay un articulo muy
interesante en internet v se Hama “Por qué Francia prohibid el uso de los plasticos™ v se
hace un analisis ahi muy exienso de lo que esta sucediendo porque en los afios 70 aparecio
el policarbonato es un plastico gue genera elementos que son de nesgo v estd en muchas
sustancias incluyendo donde nos da ¢l recibo el eajero electronico esas letras hene ese
material v es uno de los contaminantes que en la actuahdad se estd haciendo una situacion
a nivel de Europa estd completamente prohibido. Voy al supermercado v todo tiene
plasticos, pero si hay alternativas v sobre todo educarles a los jovenes. ING. FRANCISCO
GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION. —Cuando va se aprueba la
ordenanza habrd muchos mecanismos de mabajo. ABG. RAUL GUANOLEMA,
DELEGADO DE PROCURADURIA SINDICA.- Si prohibimos debe ser de riz sino
mis abajo estamos hablando de que no es de ralz, pero si hablamos de progresivo ya
tenemos en el anicule 15 la sancion, medificar el texto. ING. ANDREA CORONEL
CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.- Pero ya estd aprobado en
primer debate ¥y no hebo observacion en el primer debate, si solicitamos el mforme
eriterio  juridico al respecto. ABG. RAUL GUANOLEMA, DELEGADO DE
PROCURADURIA SINDICA.- 5i rogaria gue s remile los documentos necesarios
dirigido al procurador. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE
LA COMISION.- 5i vamos a pasar para que ayude con ¢l anticulado y posterior seguimos
debatiendo. ING. ANDREA CORONEL CHICAIZA, TECNICA DE GESTION
AMBIENTAL.- Conbimesamos.
Articulo 2. Ambitoe de Aplicacion. = Estin incluidos en el ambito de aplicacion de la
Presente ordenanza, todos los plasticos de un solo uso que scan entregados por Parte del
sector comercial o prestadores de servicios que desarrolla sus actividades dentro de la
jurisdiccidn del canton Coita, a titulo gratuito o venta, a favor de o COnSUmidores con ¢l
fin de acamear, coniener o consumir los bienes o alimentos adquindos en diche
establecimiento.
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COLTA Articulo 3. Principios Ambientales.- La presenie ordenanza rige por los siguientes <
principios ambientales. a) Principios de prevencign, precaucion y control respecto a los de
mitigacion ¥ remediacion de la contaminacion en la gestion integral de residuos. L
Reduccion en la fuente, de manera mas efectiva para evitar y disminuir la creciénte
generacion de residuos en su origen, 1. Aprovechamiento, va sea en la misma cadena de
produccion y consume o en aclividades, usos y procesos diferentes, con la finalidad de
minimizar la generacicn de residuos que requieran recoleccion, traslado v disposicitn final,
a fin de minimizar los impactos al ambiente y a !a salud de las personas, 111 Separacidn en
la fuenie, de manera que sea mas clicicnic, adecuada ¥ viable su recoleccion v traslado
hacia centros de acopio, gestion y procesamiento. IV, Tratamiento, de preferencia en la
Fuente de origen, especiglmente de afectaciones al ambiente. V. Disposicion, de manera
segura, a fin de minimizar los impacios al ambiente y a la salud de las personas. b)
Responsabilidad compartida o corresponsabilidad. La gestion integral de los residuos
requiere fa participacion conjunta, eoordinada v diferenciada de todos los generadores,
productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores, tanto publicos como
privados, ¢} Responsabilidad extendida del productor. Los fabricantes, importadores y
distribuidores de productos tienen la responsabilidad sobre los impactos ambientales de su
producto a través de todo el ciclo de vida del mismo, incluyendo los impacios inherentes a
la seleceidn de matenales, impactos del proceso de seleccion de los materiales, impactos
del proceso de produccion de los mismos, asi como los impactos relativos al uwso y
disposicion de éstos. d) Quien contamina paga. La aplicacion de este principio en la gestion
de residuos implica que ¢l productor y ¢l poseedor de los residucs debe gestionarlos de
forma que parantice un alto nivel de proteccion del medio ambiente v de salud humana
Por ¢llo, debera internalizar los costos ambientales, asumiendo los gastos de prevencion v
control de la contaminacion, asi como aquellos necesarios para restaurar los ecosislemas
en caso de dafios ambientales. ¢) Principio Precautorio o de Precancion. Es la obligacion
que tiene el Estado, a través de sus instituciones v organos ¥ de acuerdo a las potestades
publicas asignadas por ley, de adoptar medidas protectoras eficaces y oportunas cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible al ambiente, aungue hayza deda sobre el impacte
ambiental de alguna accion, u omision o no exista evidencia cientifica del dafio. f) Principo
Preventivo. Es la obligacion que tiene el Estado, a través de sus instituciones y Organos v
de acucrdo a las potestades piblicas asignadas por ley, de adoptar las politicas y medidas
pporiunas gue eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de
dafie. g) Produccién v Consume Susteniable. Se deberan promover tecnologias de
produccion mas limpias, que gencren menos residuos con caracteristicas menos 1OxXicas;
concomitanie se promover: iniciativas de consumo sustentable, tendientes a minimizar la
generacion de residuos Y promover la reutilizacion y reciclaje. h) De la mejor teenologia
disponible, Toda actividad guc pucda producit un impacio o ricsgo ambicntal, debe
realizarse de manera cficiente v efectiva, utilizando los procedimientos técnicos
disponibles més adecuados, para prevenir y minimizar ¢l impacto o riesgo ambiental. Este
principio va de la mano del principio de correccion en la fuente, el que establece que en la
toma de decisiones que afectan a los procesos productivos, asi como en los planes de
manejo, s¢ deben adoptar todas las medidas pertinentes para evitar, minimizar, mitigar v
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corregir los impactos ambientales desde el origen del proceso productivo, 1) Inclusion
Social ¥ Equidad, El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Colta
promoverd medidas a favor de grupos vulnerables y adelantard acciones afirmativas que
apoven la vinculacion laboral v asociativa de ciudadanos v organizaciones sociales a los
procesos propios del mangjo integral de residuos solidos, que permitan atender a los
trabajadores vinculados a los procesos de reciclaje, en funcidn del nivel de pobreza y grado
de vulnerabilidad, articulandolos equitativamente en las distintas etapas de la cadena de
valor, en ¢l marco de la legislacién nacional v distrital. j) Economia Cireular; La economia
circular es una estralegia regeneraliva y reparadora, que prelende conseguir la
minimizacidn del uso de recursos, produceion de residuos, emisiones y uso de energia, a
traviés de fa disminucion, cierre y reduccion da flujos de materiales y energia. La economia
circular se basa en ¢l concepto "De la Cuna a la Cuna”, el que se refiere a idear, discilar y
producir de manera difergnte a los elementos que compenen los productos, de forma que
puedan ser 100% reutilizados o reciclados.

CAPITULO I
TITULO I
DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
Articulo 4. Plisticos de un Solo uso, - Para efectlos de esta ordenanza se entendera como
plastico de un solo uso a los siguienies articulos que estan concebidos para ser utihizados &
lo largo de un corto plazo de tiempo, sacnficando una mayor durabilidad por comodidad
de uso.

1} Sorbetes plasticos de un solo uso v mezcladores o removedores plasticos de un
solo uso para bebidas;

2) Envases, vasos, empadques, vajilla o recipientes elaborados a partir de poliestireno
expandido o espuma flex de un solo uso;

3} Vajilla y cubtertos plasticos de un solo uso, asi como cualguer ofro articulo
similar, elaborados total o parcialmente con plastico,

4) Envases y recipientes plisticos de un solo uso, elaborados total o parcialmente
con plastico;

5} Fundas plasticas de un solo uso utilizadas para el acarreo de productos, incluidas
también aquellas que sean desechables, oxobio-degradables, fragmentables o
aquellas que contengan plastico en su composicion.

ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION.-
Alguna inguieind. ING. ANDREA CORONEL CHICALZA, TECNICA DE GESTION
AMBIENTAL.- Por ejemplo son fos sorbeies no se dice no usen sorbetes, pero si se dice
que use sorbetes de papel o sorhetes de eania o de la pepa de apuate, que sean amigables
con el ambiente, que siendo desechados en un tiempo no tan prolongado tengan la
capacidad de pasar a formar parte constitutiva del lugar donde se encuentra, es decir ¢l
sarbete se votd en la via por accion del viento termind junto al rio v por aceion de la lluvia
v del sol tenga la capacidad de fragmentarse en sus partes mis constitutivas y pase a formar
parte de la cadena trofica del sitio, los sorbetes de papel o de la pepa de aguacate tenen fa
capacidad de un tiempo no mayor a una semana, 1 mes, 3 meses pasar a formar parie como
abono del lugar a diferencia del plastico comin que compramos en la tienda. Por esono es
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prohibitiva ahorita sino que es a largo plazo hasta que twodos nos adaptemos vy todos
acabemos las existencias, ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE
DE LA COMISION.- Para las industrias también es una pérdida vo me imagino que deben
tener magquinana para fabricar v es una pérdida para ellos v por eso siguen sacando, talvez
seria s progresivo algin momenio podriamos tener resultado primero es de los productares
y luego de los consumidores en este caso hay todavia los plasticos, cdmo podemos (ratar
¢l producto para que no afecte al ambiente serd de guemar, serda de enterrar. ING.
HECTOR LAVEDRA CAMPANA DIRFCTOR DE SERVICIOS PUBLICOS.. Fs
un tema cultural es de varos afos que vamos viendo como nos afecta la salwd la utilizacion
de plésticos, cuando se hizo ¢l proyecto de alcantarillado v si usted revisa hubo un anidlisis
donde buscabamos nosotros ser respetuosos con el medio ambiente 1 usted ve el provecto
incluido el contrato no se usa el pve, el polivinile en la actualidad hay muchos laboratonos
gue estan buscando la forma para reutilizar pero hasta ¢l dia de hov no hay un proceso que
sea econdmicaments renfable pero aqui se 1ha a utilizar un tubo negro que e5 polipropileno
denso, valia lo misimo pero tiene una caracleristica en gque en ¢l caso que se rompe se
reutiliza se vuelve hacer un tubo, pero lamentablemente se tomo una decision en el hecho
de que a mi parecer plastigama es una buena marca y usamos plastipama. Antiguamenie
teniamos las funditas de papel cs mas amigable con la naturaleza yo si creo que es mas un
asunte educacional, cultural. ING. ANDREA CORONEL CHICAIZA, TECNICA DE
GESTION AMBIENTAL.- Ya en el tema técnico, quemar es una de las peores opclones
que hay porque cuando quemamos ¢l plastico se gencran dioxinas v ofros componentes que
son las precursoras de cancer v en este caso es cancer de pulmon por éso ustedes recordardn
cugndo existian los homos de lena v cuando Ja mayor parte de las personas que Cocinarn
en lefia toda su vida o que tenian los homos de lefia siempre han tenido cincer de pulmén,
por las dioxinas. Cuando los alimentos calientes se ponen en los envases de plastico o las
botellas de cola se quedan asoleindose ustedes sabran que el sabor es diferente porque ya
se generaron gases de dioxinas adentro, generan el cancer de estomago. El uso de los
plasticos sobre todo de las loncheras es uno de los mas cancerigenos. ING. FRANCISCO
GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION.- Ahora es una moda que
ha llegado a las comunidades, para todos los eventos utilizan los contenedores v después
gueman. ING. ANDREA CORONEL CHICAIZA, TECNICA DE GESTION
AMBIENTAL.- Mientras nosotros seamos parte de eso v no hagamos un cambio, por
ejemplo hay una reunidn agui ¥ nosotros MISMo cOMo MUNICIPIo entTegamos en €50
también estamos siendo parte de, que s1 lenemos olras OpCIones Si 50N MEs CArs, pero
también exisien alternativas como recoger y enviar al relleno v lodo eso se separa ¥ pasa a
formar pare constitutiva de otros elementos sobre todo de las fundas de pldstico pero si yo
cojo ¥ quemo y permito y no digo también soy parte de eso, se recupern todas esas
loncheras s¢ leva al relleno ahi pasa por un proceso se cmipaguetan v sc van a reciclaje, las
personas que se encargan del reciclaje les dan otra vida bolsas de plastico, imaginese que
todo eso despucs del proceso quimico paso & ser una cucham v con cso comemos. ING.
FRANCISCO GUAMAN GIJAMAR, PRESIDENTE DE LA COMISION.- SHEAMOS,
ING. ANDREA CORONEL CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.-
TITULO I
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SORBETES Y MEZCLADORES PLASTICOS DE UN SOLO USO
Articulo 5.- Prohibicién de Entrega de Sorbetes Plisticos. - En base a la Ley Organica
para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de Un Solo Uso se prohibe
al sector comercial que desarrolla sus actividades dentro de la jurisdiccion del canton Colta,
la entrega, a titulo gratuite o venta, de sorbetes plisticos ¥y mezcladores o removedores
plasticos de un solo uso para el consumo de bebidas adquiridas por efecto de dicha
actividad comercial. Esta prohibicién incluye todo sorbete o removedor de un solo uso
claborado o partir de polictileno de baja densidad, polietilenc hineal, polictilens de alta
densidad, polimero de plastico no biodegradable, polipropileno y sus denvados,

TITULO 111
ENVASES DE ESPUMA FLEX
Articulo 6.- Prohibicidn de Entrega de Envases de Poliestireno Expandide.- En base a
la Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion v Reduccion de Plasticos de Un
Solo Uso se prohibe al sector comercial que desarrolla sus actividades dentro de la
jurisdiccion del cantin Colta efectuar la entrega, a titulo gratuito o venta, de envases, vasos,
vajilla, empaques o recipientes elaborados a partir de poliestireno expandido o espuma flex
de un solo uso, con el fin de acarrear, contener o consumir los bienes o alimentos adgquindos
por efecto de dicha actividad comercial. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION.- Hay eventos aqui en ¢l auditorio van entregando la
comida en esos recipientes, ahi que deberiza entregar, ING. ANDREA CORONEL
CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.- Exislen otros recipicntes que
cumplen con las mismas funciones pero gue son mas amigables con el ambiente, son mas
caros pero como ahora ya hay mayor produccion empiezan a bajar los costos por €50 no es
un prohibicion de ahorita sino hasta que la produccion nacional ya empiece a producir
masivamente con los componentes organicos y de Fcil degradacion porque a la final segin
lo que estid escrito en la Ley dice que en el pais va no se va usar eso en algin momento
segin la normativa hay un plazo que no va a regir mds de los 2 afios para que el productor
deje de producir, incluso que ya no podamos importar ciertos elementos comao resinas para
hacer los espumaflex, la Ley dice que en algin momento se va dejar de existir en el pais
va no va haber consumo porque ya no va existir produccion, ademas dice que la ley es
aplicable salvo el caso que venga otra pandemia. LIC, NORMA CARRILLO YEPEZ,
VICEALCALDESA.- Ahi tengo una duda per ¢jemplo para un evento una fiesta qué
vamos a utilizar?. Hay que hablar con les pastores ellos estin mds en contacto con la gente
mas que el presidenie de fa comunidad, antes que inicie el evento que hablen y expliquen
de los plasticos en las lestas,
TITULO IV
VAJILLA Y ENVASES PLASTICOS DE UN SOLO USO

Articulo 7.- Prohibicidn de Entrega de Vajilla De Un Solo Uso.- En base a la Ley
Organica para la Racionalizacidn, Reutilizacion y Reduceion de Plasticos de Un Solo Uso
se prohibe al sector comercial que desarrolla sus actividades dentro de la junisdiccion del
cantdn Colta efectuar la entrega, a titulo gratuito o venta, de vajilla o cubtertos plasticos de
un solo uso, con el fin de acarrear, contener o consumir los bienes o alimentos adquiridos
por electo de dicha actividad comercial. Se entenderan por vajilla o cubiertos plasticos de
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un solo uso a vasos, platos, cubiertos, tazas, larrings, lapas plasticas para tamnas, vasos y
tazas, v, demas vajilla plastica de un solo uso elaborada total o parcialmente con polietilenc
de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de ali densidad, polimero de plastico no
biodegradable, polipropileno v sus dervados.
TITULO WV

FUNDAS PLASTICAS DE UN SOLO USO
Articulo 8.- Tipos de fundas plisticas. - En la actividad comercial se identifica tres tipos
de vso de fundas:
Primaria. - De uso exclusivo para empaque directo del producio v de un solo uso,
Intermedia. - Para productos cuya naturaleza lo requicra.
Final. - Para transporte de los productos {tipo camiseta o de halar)
ING. ANDREA CORONEL CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.-
Aqui es donde [es especificaba respecto a las fundas, la pnmaria es una funda que no se va
a suspender porque es muy necesaria, la intermedia es la que se quiere atacar v a la final es
la que se quiere dar olra naturaleza entonces por ejemplo aqui viene ¢l camasto, ¢l saco, ¢l
saquillo v otras opciones, st nosotros hacemos compras aqui no pidamos funda y volvamos
al canasto, nosotros demos el ejemplo. La pandemia en vez de dejarnos buenas lecciones
no cumplié su objetivo, la pandemia al ser una enfermedad por contacto debio habemos
ensefiado que las pandemias vienen por todo el agotamiento de los recursos naturales
causados por el hombre, nosotros Io que hicimos era pedir comida a domicilio ¥ nos venia
la tarrina pldstica envuclia en nss plastico, 5 cucharas y cada una en una funda pléstica,
fue una de las peores lecciones aprendidas, Articulo 9.- Reduccién, reutilizacion y
reciclaje. - Con ¢l objeto de concientizar a la ciudadania en la reduccion, reutilizacion v
reciclaje, asi como el cumplimiento de los principios ambientales determinados en esta
ordenanza, se establece lo siguiente: El sector comercial que desarrolla sus actividades
dentro de la jurisdiccion del cantéon Colta podra entrepgar fundas plisticas de un solo uso a
favor de usuanios o consumidores con el fin de acarrear o contener los bienes o alimentos
adquinidos por efecto de dicha actividad comercial, siempre que cumplan con las siguientes
caracteristicas: a. Tener al menos un 50% de material reciclado.b. Las fundas plasticas
entrepadas por dichos establecimienios deberan mantener los colores establecidos en la
norma INEN pertinente para residuos reciclables, orgdnicos y no reciclables, lo que
fomentara la separacion de residuos en la fuente. LIC, NORMA CARRILLO YEPEZ,
VICEALCALDESA.- Cuando se compra legumbres deberia coger en una sola funda, en
el mercado para tedo dan funda, cuando hay que educar todo eso a las iglesias que hacen
evenlos v demostrar odas las necesidades. ING, AECTOR LAYEDRA CAMPANA,
DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS.- Nosotros deberiamaos empezar hay ona
siteacion en que lleged a conocer un drea pienso que lodo esto es muy necesario y sobre
todo la educacion, educar a las personas para que unid persona saque la patente para una
actividad primero debe recibir un curso se les va a dar el tiempo prudente que vayvamos
cambiando nuestros habitos, nos vayamos cultunzeando porque no podemos obligar, ¢l
mumcipio como lal debena involucrarse para las diferentes actividades que nosotros
tenemos, mas bien es una muy buena oportumdad. ING. ANDREA CORONEL
CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.-Articulo 10.- Prohibicion de
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EGLTA Entrega de Fundas Plisticas.- En base a la Ley Orgdnica para la Racionalizacion,

Reutilizacion y Reduccion de Plisticos de Un Solo uso se prohibe al sector comereial que
desarrolla sus actividades dentro de la jurisdiccion del canton Colta efectuar la entrega, a
titulo gratuito o venta, las fundas Plasticas de un solo uso, con el fin de acarrear o contener
los bienes o alimentos adquiridos por efecto de dicha actividad comercial Se entenderd por
fundas plasticas de un sole uso a aquellas elaboradas a panir de polietileno de baja
densidad, polietileno lineal de alla densidad, polimeros de plastico no bildegradable,
polipropileno o sus derivadas, incluidas aquellas que sean desechables, oxo-biodegradables
o fragmentables,
TITULO VI
EXCEPCIONES Y ALTERNATIVAS

Articulo 11.- Excepeiones.- Sc exceptia de lo dispuesto en la presente ordenanza.

a. Aquellos productos que scan [00% biodegradables v compostables, debidamenie
certificados por un laboratorio acreditado nacional o internacional.

b. Scexceptim también la entrega de fundes plasticas que estén directamente en
contacto con el producto, es decir aquellos considerados empaques primanos.

e, Ademds, estin exentos log plisticos de un solo wso determinados por la autoridad
nacional de salud pablhica.

d Para toda actividad comercial, en lo referente a la funda de fipo primania, s¢
utilizarin los empaques de fabrica.

e. En el tipo de funda intermedia, cn la que se requicre el uso de fundas plasticas
para ¢l despacho del producto, $¢ procurard que estas sean hiodegradables o de
papel.

f. Todos aquellos productos plisticos que se encuentren én stock de los prestadores
del sector comercial con corte a un mes antes de la vigencia de la prohibicion.

TITULO VI
FOMENTO AL RECICLAJE Y ECONOMIA CIRCULAR.
Articulo 12.- Alternativas.- Los prestadores de todo el sector comercial que desarrolla
sus actividades dentro de la junsdiccion del canton Colta estan obligados a disponer de
alternativas a los productos plisticos de un solo uso a disposicion del pablico. Estas podran
ser entregadas por un precio o de manera gratuita y deberan consistir en articulos
reutilizables o compostables.

CAPITULO I

DEL CONTROL, PROCEDIMIENTO YV SANCIONES
Articulo 13.- Control y Seguimicente.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Canton Colta a través de la Direccion de Servicios Pablicos, la Direccion de Tunsmo
e encargaran del eontrol v aplicacion de la presente ordenanza y efectuara controles
aleatorios para este cfecto en coordinacion con la Comisarnia Municipal. En caso de
incumplimiente se impondran las sanciones descritas en el articule 16 de la presente
ordenanza,
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C.ﬂ LTA Articulo 14.- Aceidn Piblica.- Se concede accion pablica para que cualquier Ciudadano

pueda denunciar ante la entidad municipal competente de control, las infracciones a las que
refiere esta ordenanza.

Articulo 15.- Del procedimiento.- El procedimiento que debe aplicarse para las  de esta
Ordenanza es el dispuesto en la normativa nacional v local pertinente para el procedimiento
administrativo sancionador (COA ),

ING. ANDREA CORONEL CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.-
Aqui nesotros tuvimos una discrepancia porque Nosotros COMOG MuNicipio No tenemos un
procedimiento sancionador aprobado v es por eso que muchas de las sanciones sc nos han
caido no ambientales porgque hemos procurado crear conciencia no sancionar pero aqui hay
un procedimiento administrative sancionador en el COA. ABG. RAUL GUANOLENMA,
DELEGADO DE PROCURADURIA SINDICA.- Es ¢l Articulo 248.- Garantias del
procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora requicre procedimienio legalmente
previsto v se observard: 1. En log procedimientos sancionadores se¢ dispondrd la debida
separacion entre la funcion instructora v la sancionadora, que corresponderd a servidores
piiblicos distinios. 2. En ningin caso se impondrd una sancidn sin que s¢ haya tramitado el
necesanio procedimiento. 3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que
se le imputen, de las infracciones que tales hechos peedan constituir y de las sanciones que,
en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del insiructor, de la autoridad
competente para imponer la sancion v de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda
persona mantiene su estatus juridico de inocencia v debe ser tratada como tal, mientras no
exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrano. ING. ANDREA CORONEL
CHICAIZA, TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.- Por ¢so en ¢l informe se pedia
que determine un procedimiento sancionedor interno para poder aplicar las multas como
reglamento, que es lo que no tenemos. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION.- Cuando va se apruebe esto deberiamos hacer ¢l
reglamento  intemo. ING. ANDREA CORONEL CHICAIZA, TECNICA DE
GESTION AMBIENTAL.- Pero para ésta ordenanza cuando lo logico seria leper un
reglamento de sancion de todas las ordenanzas porque por gjemplo yo puedo hacer el
nuestro que saldri el informe de la unidad que se proceders a comunicar al director, que el
director comunicard a la comisaria v todo el wimite pero si como municipio en si para
sancionar las demas cosas no vamos hacer un reglamento sancionador por cada una de las
ordenanzas sing deberia ser un general, tampoco queremos llegar a sancionar nosotros
porgque las sanciones son muy alias. Continuamos.- Articulo 16~ Infracciones y
Sanciones.- Se consideran infracciones leves a todos los articulos 5, 6,7 v 10 de la presente
ordenanza. Su inobservancia se sancionard con multa econdmica del 25% de la
Remuneracion Basica Unificada por primera vez, su reincidencia se sancionard con el 50%
de la Remuncracion Basica Unificada tantas veces sca noccsana. Forma de cobro y Estudio
téenico para establecer los valores.

ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION.- Ahi
podemos tomar en cuenta ahora que estamos tratando ¢l tema de ordenanzas que en ¢l
canton 1, 2 A, B nosotros estamos en la 0ltima por medio de eso si es que corremos los

> rubros de 480 el 25% no creo que cs tan caro scgin la magnitud del canton toca trabajar,
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- la ley dice pero imaginese si ponemos justo lo que dice la ley, aqui muchos incumpliran la
ordenanza vamos a lener inconvenienies, no ¢ si dejamos como estd o subimos o bajamos.
ABG, RAUL GUANOLEMA, DELEGADO DE PROCURADURIA SINDICA.- En
este casp habria que dejarle como estl, porque como menciona los rubros de la Ley son
mds altos pero nosotros como Gobierno Autonomo Descentralizado tenemos la potestad
para emitir los propios reglamentos en 1af caso con el andlisis que sc ha hecho sioes
pertinente dejar ahi,

CAPITULO IV
INCENTIVOS

Articulo 17.- Ineentivos.- Con el objeto de promover el desarrollo de altemativas al
plistico de un solo uso, se cstablecen los siguientes incentivos,

a) Reconocimiento Ambiental: La autoridad ambiental del Gobiermno Autonomo
Descentralizade Municipal del Cantén Colia, creard una Distincion Ambiental Municipal,
para reconocer 8 los establecinmientos comerciales, industriales, emprendimicntos o
economia popular v solidaria que promuevan a traves de buenas practicas ambientales, la
pgeneracion de alternativas a los productos plisticos de un solo uso, asi como tambicn a fas
industrias que reconvierten su produccitn hacia productos altemativos a los de plastico de
Ordenanza. b) Reconocimiento Comunicacional: La Umdad de Comunicacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Colta, entregara anualmente
una distincion especial al establecimiente comercial, industria, emprendimiento o
economia popular y solidana con la mejor campaiia comunicacional para conclentizar a la
poblacion sobre la importancia del uso de productos alternativos al plastico de un solo uso
y sobre cambios de hibitos de consumo de la poblacidn. mediante la entrega de preseas o
incentivos ambientales que seran entregados en el mes de agoste de cada afo. c)
Reconocimiento Educative: Se reconocerdi a los establecimienios educativos que
promugvan en su comunidad educativa la disminucion paulatina y eliminacion del uso de
plasticos de un solo uso.

ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION.- Ahi
una pregunta cuando dice la umidad de comunicacion es como que dice la umdad de
comunicacion van a gjecular ¢l lema porque no puede ejecutar la unidad de medio
ambiente. ING. ANDREA CORONEL CHICAIZA, TECNICA DE GESTION
AMBIENTAL.- Esta ordenanza contempla muchas otras opciones en realidad deberia ser
la unidad de gestion ambiental y ricsgos. ING, FRANCISCO GUAMAN GUAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION.- Pongamos esta observacion se comunicard a través
de la unidad de comunicacion, ING. ANDREA CORONEL CHICAIZA, TECNICA DE
GESTION AMBIENTAL.- Continuaimos - Articale 18- Campaias dc
Seasibilizacién.- Los produciores, imporiadores y distribuidores de pldsticos de un solo
wso, estin obligados a efectuar campanias de sensibilizacion, para informar v comunicar a
la ciudadania en su arca de accidn, sobre el impacto ambiental negativo que generan esios
productos y fomentar hébilos de consumo responsable. El Gobierno Autdnomo
Descentralizado munieipal de Cantdn Colta podra generar alianzas con el sector privado,

con ¢l objcto de desarrollar campadias de Sensibilizacion ciudadana en esta matena. De la
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misma manera, se seguird incentivando a la ciudadania la cultura de reciclaje, a incluir la
separacion de los residuos reciclables come practica ciudadana en virtud de las ordenanzas
¥ NOIMAas exisientes
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Colta destinard anualmente
TECUrsos economicos ¥ écnicos que permitan financiar las campafias de educacion sobre
la Reduccion, Reutilizacion y Reciclaje. Separar articulos para especificar Y delegar a la
direecion de servicios plblicos ¥ comunicacion
Articule 19.- Estrategia Munieipal. - Pam la reduccidn progresiva y climinacian de
plésticos de un solo uso en el cantdn Colta se cumplirdn las siguientes lases,

a. Comunicacion y difusion,

b, Ejecucidn de acciones.

¢. Andlisis de resultados v comreccion de acciones,

d  Resultados defimtivos.

e Acciones complementarias,

Dwrante el plazo de un afio contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
Ordenanza, se pondra &n ejecocion una esirategia comunicacional para la implementacion
de la presente ordenanza v su difusion al sector comercial que realiza sus actividades
econdmicas dentro del ternitorio del canton Colta v a la ciudadania en general,
CAPITULO VI
COMPRAS PUBLICAS PARA EL MUNICIPIO Y SUS ENTIDADES
ADSCRITAS
Articulo 20.- Prohibicién a entidades municipales. - Queda prohibide a las entidades
municipales y adscritas, el uso, consume o entrega de los articulos plésticos descritos en la
presente ordenanza, a partir del plazo de un afto desde la fecha de entrada en vigencia de
FFa presente Ordenanza.
Articulo 21.- Compras piblicas. - En todo proceso de adquisicion de bienes y/o servicios
que realice el Gobiemno Autonomo Descentralizdo del cantdn Colia se observari
rigurosamente el cumplimiento de Jo dispuesto en esta ordenanza. La Direccion
Administrativa del Gobierno Autdnomo Descentralizado de Canton Calta, a través de la
Unidad pertinente, velard por su cumplimiento en todo proceso de contratacion piblica

MSPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- FProhibicion al Gobierno Autonomo Descentralizado de Canton Colta.- Se
profiibe al Gobierno Aulonome Descentralizedo de Canton Colla, entregar en evenios
publicos, los productos plisticos de un solo wso a los cuales se  refiere la presente
ordenanza. El Gobierno Autonomo Descentralizado de Cantdn Colta promoveri ¢l uso de
producios altemativos al plastico de un solo uso en dichos eventos.

SEGUNDA. - Prohibicidn a la empresa piblica v privada - Se prohibe a la empresa privada
el uso de bolsas o envoltorios de plastico de un solo uso para la entrega de publicidad
impresa; diarios, revistas y otros formatos de prensa escrita, recibos de cobro de servicios
piblicos o privados, estados de cuenta ¥ 1oda
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TERCERA.- Prohibicion de comercializacion v uso de bolsas v envases plasticos de un
s0lo uso.~ Se prohibe la comercializacion y use de bolsas y envases de plistico de un solo
uso para bebidas y alimentos de consumo humano en riveras de rios, lagunas, bosques
proteciores, paramos v todas aquellas dreas que son parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas o de alta importancia
ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION.-
Falta ahi los eventos culturales, religiosos, si cuando es matrimonio civil acd vienen mil
personas ahi van dejando toda la basura ING. ANDREA CORONEL CHICALZA,
TECNICA DE GESTION AMBIENTAL.- Continuamaos.-

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
PRIMERA.- Una vez promulgada la presente Ordemanza, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Munici pal del-Cantdn Colta a traves de la Direccion de Servicios pablicos,
en coordingcion con el drea de Comunicacion realizaran los respectivos procesos de
difusion, informacion; v, socializacion con los generadores, en un plazo de 90 dias.
SEGUNDA La prohibicion expresada del Articulo 5 de la presente Ordenanza entrara en
vigencia a partir de la aprobacion.
TERCERA.- La prohibicién expresada del Articulo 6 de fa presente Ordenanza entrard en
vigencia a partir del 01 de enero de 2025,
CUARTA.- La prohibicion expresada del Articulo 7 de la presente Ordenanza entrara en
vigencia a partir del 01 de enero de 2025.
QUINTA.- La prohibicion expresada del Articulo 10 de la presenie Ordenanza entrara en
vigencia a partir del 01 de enero da 2025,
ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION-- A
partir de la aprobacion pongamos. ING. ANDREA CORONEL CHICAIZA, TECNICA
DE GESTION AMBIENTAL.- Continte por favor,

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigenoia desde ¢l momento de su aprobacion
por parte del Coneegjo Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Canton
Colta, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, debiendo realizarse su
publicacion en la pagina WEB del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantdn Colta.
ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION.- De
pronto alguna sugerencia, acotacion sobre éste tema de la ordenanza. ABG. RAUL
GUANOLEMA, DELEGADO DE PROCURADURIA SINDICA.- Como habiamos
discutido ¢l principio una cuestion de texto nomds no de fondo porque el fondo es bastante
nnperianie como ya ha dejado clare que e necesario que exista un Himile para la
distribucion y la compra venta de plasticos, asi que no habria algo que cambiar el fondo
sino un poco la forma. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE
LA COMISION.- En el articulade no hay mayores observaciones, el informe v lo que hay
que completar para que podamos traer todo completo para ] sepundo debate, oala lo mébs
pronto posible yvo también voy a gencrar ¢l informe v con cso mas adjuntamos y
presentamos al Seno de Coneejo. ABG, PERIKLES LLANGARI, SECRETARIO DE
CONCEJO.- En virtud de lo antes expuesio, se emite la siguiente RESOLUCION DE
COMISION OPYMA N°2024-002-5.0-COPYMA-GADMC-C: LA COMISION DE
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f }i GOBIERMD AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON COLTA '

CﬂLTA OBRAS PUBLICAS Y MEDIO AMBIENTE, PREVIO CONOCIMIENTO DEL <

ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA
DISMINUCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL CANTON COLTA; DE
CONFORMIDAD A LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE ARTICULO 58 DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD), DE CONFORMIDAD AL ART. 14, ARTICULO
5.8 Y ARTICULO 20 DE LA ORDENANZA N 001-2022. LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO DEL GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON COLTA, RESUELVE: POR UNANIMIDAL, ART, 1, REALIZAR LAS
MODIFICACIONFES EN BASE A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL PROYECTO
DE ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA DISMINUCION DE PLASTICOS DE LIV
SOLO USQ EN EL CANTON COLTA, A CARGO DE LA TECNICA PROPONENTE. ART,
2. PRESENTAR DE MANERA URGENTE LA DOCUMENTACION PARA SEGUNDO ¥
DEFINITIVO DEBATE EN SENG DE CONCEX). ING., FRANCISCO GUAMAN
GUAMAN, PRESIDENTE DE LA COMISION. - Siguiente punto del orden del dia
ABG. PERIKLES LLANGARI, SECRETARIO DE CONCEJO. - 3. CLAUSURA DE
LA SESION. ING. FRANCISCO GUAMAN GUAMAN, PRESIDENTE DE LA
COMISION. — Gracias sefiores de la comision de Obras Pablicas v Medio Ambiente,
también a los técnicos de gestion ambiental v compafiero juridico como habiamos quedado
vamos cumpliendo en estos dias para finiquitar la ordenanza y que entre en vigencia, por
lo tanto, siendo las 12h15 minutos se clausura la sesion ordinaria de comision.
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